MODALIDADES DEENSINO
TERRITORIALIZADAS

)



MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS:
TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

’
‘g
-
S
a

Editora



Rectangle

Stamp


LEONICE APARECIDA DE FATIMA ALVES PEREIRA MOURAD
SOLANGE TODERO VON ONCAY
HELLEN CRISTINA DE SOUZA
CLEBES IOLANDA LEODICE ALVES
(ORGANIZADORAS)

MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS:
TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

12 Edicao

Quipa Editora
2024



Rectangle


Copyright © dos autores e autoras. Todos os direitos reservados.

Esta obra é publicada em acesso aberto. O conteudo dos capitulos, os dados
apresentados, bem como a revisao ortografica e gramatical sdo de responsabilidade de
seus autores, detentores de todos os Direitos Autorais, que permitem o download e o
compartilhamento, com a devida atribuicdo de crédito, mas sem que seja possivel alterar a
obra, de nenhuma forma, ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial:
Dra. Francione Charapa Alves, Universidade Federal do Cariri / Dra. Maria Eneida Feitosa,

Universidade Regional do Cariri / Dra. Ménica Maria Siqueira Damasceno, Instituto Federal
do Ceara, Juazeiro do Norte / Dr. Thiago Barbosa Soares, Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)

Modalidades de ensino territorializadas : textos legais e outros apontamentos
Me689 Organizado por Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad ... [et al.].
— Iguatu, CE : Quipa Editora, 2024.

314 p. :il.

ISBN 978-65-5376-302-9
DOI 10.36599/qped-978-65-5376-302-9

1. Indigenas. 2. Quilombolas. 3. Educagdo no campo. |. Mourad, Leonice
Aparecida de Fatima Alves Pereira. Il. Titulo.

CDD 306.089

Elaborada por Rosana de Vasconcelos Sousa — CRB-3/1409

Obra publicada pela Quipa Editora em marco de 2024

Quipa Editora
www.quipaeditora.com.br
@quipaeditora



Rectangle


Dedicamos esta obra a memoaria do Cacique Merong Kamaka Mongoié pertencente ao
povo Pataxé Ha-Ha-Hae, originario do sul da Bahia e a sexta geragdo da familia Kamaka
Mongoi6. Jovem e aguerrida lideranga indigena, ativista dos Direitos dos Povos Originarios
em Minas Gerais, no sul da Bahia, apoiador dos Xokleng, Guarani e Kaingang, entre

outros.

Residiu na Comunidade Indigena Guarani de Mato Preto, no municipio de Erebango/RS,
onde deixa dois filhos. Participou ativamente de inumeras lutas no Sul do Brasil, entre elas
a histodrica ocupacao urbana Lanceiros Negros, que abrigou dezenas de familias no centro

de Porto Alegre/RS, articulando com habilidade lutas dos povos dos campos, florestas,

aguas e trabalhadores/as urbanos/as.

Cacique Merong Kamaka Mongoi6 encantou/ancestralizou, mas sua luta e determinagao

esta entre noés!

Merong Kamaka Mongoi6é Presente!
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Aos/as licenciandos/as cujas expectativas,
demandas e projetos dao sentido a minha vida.
“Eu n&o existo longe de vocés e a soliddo é o
meu pior castigo, eu conto as horas para poder
te ver, mas o reldgio ‘ta’ de mal comigo...”

Aos/as professores e professoras da educagao
basica cujas acbes podem viabilizar a
construcdo de um mundo mais justo e

equanime.

! Fico assim sem vocé (Claudinho & Buchecha, 2002)
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“‘Quem ensina aprende ao ensinar e quem

aprende ensina ao aprender”.

Paulo Freire
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APRESENTAGAO

Quando nos debrugamos na histéria da educagao brasileira, € possivel verificar que
o sistema educacional passou por inuUmeras mudangas. No momento, a organizagdo do
sistema nacional e dos subsistemas estaduais, distrital e municipais é regido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), promulgada no ano de 1996. Tal
normativa, regulamentou dispositivos contidos na Constituicdo Federal, de sorte a
sistematizar a educagao do pais em niveis, etapas e modalidades educativas. Como niveis

de educagéao temos o nivel basico e o superior.

Quanto as etapas da educacéao basica, temos educacao infantil, ensino fundamental
e ensino médio. Na educagcdo superior encontramos graduagao (bacharelados,
licenciaturas e tecndlogos) e pos-graduacgéo (especializagdo, mestrado e doutorado), de
modo que para cada uma das etapas temos especificidades e demandas pedagdgicas

préprias.

Ja as modalidades séo: Educagao Especial; Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), Educacédo a Distancia (EAD), Educagao do

Campo, Educacgéo Indigena e Educagéao Quilombola.

Nesta obra, privilegiaremos as modalidades relacionadas a diversidade étnica-racial
(Indigena e quilombola) e a educagao do campo, visto que as mesmas se constituem com
base na territorializagdo dos grupos sociais as quais as mesmas s&o destinadas.
Referimos que éareas rurais, indigenas e quilombolas sao territérios potencialmente
educativos, sendo oportuno referir que concebemos a terra/territorio como o elemento
articulador entre estes trés grupos, constituindo-se desta forma como um principio
pedagogico, de modo que, atuar nestes espacgos, implica conhecer e re-conhecer as lutas
e demandas historicamente invisibilizadas, implicando na solidariedade e

compartilhamento de suas especificidades.

Referimos por fim que a territorialidade viabiliza a fruicdo compartilhada de

conhecimentos de toda a ordem.

Neste sentido o propédsito desta obra, destinada primordialmente a formacao de
professores e professoras, € apresentar ao/a leitor/a as normativas responsaveis pelo

regramento das modalidades, assim como os pareceres que resultaram nas mesmas, dada
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a riqueza e complexidade dos temas ali tratados, que podem ser utilizados como fontes

histéricas para o estudo das referidas modalidades.

Cumpre destacar que na apresentacdo da modalidade da educacdo do campo o/a
leitor/a encontrara também trés outros materiais que entendemos indissociaveis a
modalidade, quais sejam: parecer e diretrizes sobre a pedagogia da alternancia; parecer e
diretrizes sobre educacéo itinerante, que transversalizam a modalidade de educacao do
campo. Da mesma forma na educacao escolar quilombola, visto que achamos adequado
juntar também o documento base que mobilizou diferentes segmentos na discussao prévia

acerca do que viria a ser uma modalidade.

Desejamos uma boa e potente leitura, além da utilizagdo especialmente na
formacgao de professores/as, uma vez que como bem refere Nego Bispo: “Quando vocé

compartilha o saber, o saber s6 cresce”.

Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad
Solange Todero Von Ongay

Hellen Cristina de Souza

Clebes lolanda Leodice Alves
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EIXO 1

EDUCAGAO DO CAMPO

Solange Todero Von Ongay
http://lattes.cnpq.br/3970224004667361

Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad
http://lattes.cnpq.br/7689442989367017

A movimentacdo em torno da Educagdo do Campo unifica um conjunto de
movimentos, somando-se as lutas que vieram primeiramente dos Educadores da Reforma
Agraria. Havia uma tecitura construida, para a qual ndo bastaria acesso a um "ensino
rural"; "o que os povos do campo precisam é de uma educacao dos Sujeitos do Campo".
Nasce a luta "por uma Educacdo do Campo" que se estende para todo o pais e ja perdura
por quase duas décadas.

Busca-se avancgar no sentido de analisar a Educag¢ao do Campo, na qual inscrevem-
se componentes de uma proposta contra-hegemoénica, onde o conhecimento esta
imbricado com a pratica social com a classe, com o proprio desenvolvimento das forcas
produtivas, com as razdes culturais, com a vida, partindo do principio de que deverao ser
0s proprios sujeitos que, ao concebé-la, também tornam-se parte na construgao.

Como uma "bandeira de luta" dos Movimentos Sociais, na ultima década do ano de
1990, o tema da Educacéo entra em pauta pelo viés do direito subjetivo, devendo estar
organicamente vinculado as questdes inerentes a realidade camponesa.

Proposi¢cdes que encontram respaldo na Constituicao (1988) e na LDB n° 9.394/96,
e a servico do projeto de desenvolvimento dos povos do campo. Uma luta, acima de tudo,
pelo reconhecimento do campo como um espaco de vida e de trabalho, de producgao de
conhecimento, de pessoas que constroem cultura, as quais buscam ser respeitadas em
suas formas de existéncia. Assim, concordando com Caldart (2008, p.77), “o debate de

campo precede o da educacdo ou da pedagogia”.

Desta forma, o campo passa a adquirir um sentido de territério, demarcando a luta,
fazendo enfrentamento as concepgdes dadas pelo modelo do capital, pelo
agronegocio, conforme aponta Fernandes (2003, p. 141): Pensar o campo como
territério significa compreendé-lo como espaco de vida, ou como um tipo de espago
geografico onde se realizam todas as dimensdes da existéncia humana. Assim, ao
fazer referéncia a campo, estar-se-a referindo a esse espago construido por
diferentes sujeitos, os quais o sistema capitalista quer negar. Para a autor, "o

10
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conceito de campo como espago de vida & multidimensional e nos possibilita
leituras e politicas mais amplas do que o conceito de campo ou de rural somente
como espago de produgado de mercadoria" (FERNANDES, 2009, p.141).

E desse processo que nasce a luta "por uma educagdo do campo”, uma luta que
busca reaver um direito historicamente negado, reavivando direitos, reconstruindo
"Sujeitos de Direito", buscando estabelecer uma relagdo proxima entre producgao,
conhecimento, desenvolvimento e vida. Processo esse que também comega a indagar o
modelo de produgdo, as relagbes sociais, as relagdes familiares, a educacgao,
questionando o sistema de ensino, em questdes como, por exemplo, as consequéncias
desastrosas do fechamento das escolas no campo, transportando diariamente as criangas
para estudarem nas escolas urbanas.

Estes Sujeitos dao-se conta de que no pais, mesmo com uma formacéao
eminentemente agraria, como ja dissemos, na definicdo das politicas, estas nunca tiveram
lugar na priorizagao legitima para com os camponeses, principalmente no que diz respeito
a sua escolarizacdo. Prova disso é a ndo menc¢ao da Educacéo as populagbes do campo
(rural) nas constituicoes brasileiras, conforme ressalta o Parecer CNE/CEB no 36/2001 da

Camara de Educacéao Basica:
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao brasileira de 1996 também abriu brechas
para pensar a escola a partir do campo, estabelecendo adaptagado de propostas as
necessidades do meio rural, o que n&o significava ainda pensar o campo a partir
dos Sujeitos. Conforme o Artigo 28 da LDB, na oferta de educagéo basica para a
populagao rural, os sistemas de ensino promoverdao as adaptagdes necessarias a
sua adequacéo as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: I.
Conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural; Il. Organizacdo escolar prépria, incluindo

adequacao do calendario escolar as fases do ciclo agricola e condi¢des climaticas;
[ll. Adequacgao a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996, p. 35).

Contudo, ndo sado as leis que garantem efetivamente os direitos. Para os
Movimentos Sociais € necessario tomar a Educagédo do Campo como uma bandeira de
luta. Na trajetéria dos Movimentos Sociais, 0 acumulo de experiéncias, debates e reflexdes
davam subsidio para propor alternativas a construgdo de um projeto de educacéo e de
sociedade, desde as necessidades e anseios dos povos do campo. Esses povos,
formados pelos agricultores familiares, agricultores camponeses, quilombolas, ribeirinhos,
indios, acampados, assentados da Reforma Agraria, do Movimento dos Atingidos por
Barragens, entre outros, possuem uma identidade prépria e querem que a educagao

reconheca e considere suas especificidades.

11
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Com os avancos destas proposi¢des, principalmente junto aos acampamentos e
assentamentos dos Sem Terra, como um marco do surgimento da Educagcdo do Campo,
tem-se o | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (| ENERA),
realizado em 1997, em Luziania/DF.

A Educacédo do Campo € um conceito cunhado com a preocupagao de se delimitar
um territério tedrico. Nosso pensamento é defender o direito que uma populagao
tem de pensar o mundo a partir do lugar onde vive, ou seja, da terra em que pisa,
melhor ainda, a partir de sua realidade. Quando pensamos o mundo a partir de um
lugar onde ndo vivemos, idealizamos um mundo, vivemos um n&o-lugar. Isso
acontece com a populagdo do campo quando pensa o mundo e, evidentemente, o
seu proéprio lugar a partir da cidade. Esse modo de pensar idealizado leva ao

estranhamento de si mesmo, o que dificulta muito a construcdo da identidade,
condi¢éo fundamental da formacéo cultural (FERNANDES 2008, p. 141-2)

No ano de 1998, iniciaram-se os encaminhamentos de articulagdo dos Movimentos
Sociais com o Estado, o que se evidencia mais tarde na bandeira de luta denominada Por
Uma Educacdo Basica do Campo. Como resultado desse processo, articula-se a |
Conferéncia Nacional por uma Educacdao do Campo, onde se manifesta o apoio de
importantes entidades, 6rgaos governamentais e Universidades, reafirmando junto aos
Movimentos Sociais a legitimidade desta causa.

Acontece entdo a Il Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo (CENEC),
marcando a entrada para a politica publica. A |l CENEC pretende, ainda, que seja
reconhecida a especificidade dos povos do campo e de suas formas de viver e de
ser. De formar-se, socializar-se, aprender, de produzir e relacionar-se com o
conhecimento, com as ciéncias e as tecnologias, com os valores e a cultura. Enfim,
com os processos educativos. Reconhecidas estas especificidades, sejam
elaboradas politicas publicas especificas e estratégias, considerada sua eficaz

implementacdo (POR POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO DO CAMPO, Texto
Base, 1999, p.4).

O conjunto de atores mobiliza-se, amparando-se nos aportes legais (Constituicdo de
1988, Diretrizes Nacionais da Educacdo LDB), onde conseguem explicitar elementos
significativos de uma disparidade com as questdes educacionais as populagdes do campo.

Todo este processo que acontece desde a base, da inicio e assegura o debate
politico que discute, aprofunda e elabora as Diretrizes Operacionais para a Educagao
Basica nas escolas do campo. Na data de 04 de dezembro de 2001, de acordo com a Lei
n° 9131/95, a Camara de Educacdo Basica delibera sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais, cuja Relatora, a Conselheira Edla de Araujo Lira Soares, vota a favor da
aprovagao do texto que havia sido proposto como base do Projeto de Resolugao, fixando

tais diretrizes. As mesmas foram aprovadas em trés de abril de 2002.

12
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PARECER N.° 36/2001-CEB APROVADO EM 04-12-2001

ASSUNTO: DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A EDUCAGAO BASICA NAS
ESCOLAS DO CAMPO

| - RELATORIO

Na longa histéria das comunidades humanas, sempre esteve bem evidente a
ligacédo entre a terra da qual todos nds, direta ou indiretamente, extraimos nossa
subsisténcia, e as realizagbes da sociedade humana. E uma dessas realizagdes € a
cidade ...(Wiliams Raymond , 1989).

A Cémara da Educacéo Basica — CEB, no cumprimento do estabelecido na Lei n°
9131/95 e na Lei n° 9394/96 — LDB, elaborou diretrizes curriculares para a educagao
infantil, o ensino fundamental e o0 médio, a educacédo de jovens e adultos, a educagao
indigena e a educacao especial, a educagao profissional de nivel técnico e a formagao de
professores em nivel médio na modalidade normal.

A orientacdo estabelecida por essas diretrizes, no que se refere as
responsabilidades dos diversos sistemas de ensino com o atendimento escolar sob a ética
do direito, implica o respeito as diferencas e a politica de igualdade, tratando a qualidade
da educagao escolar na perspectiva da inclusdo. Nessa mesma linha, o presente Parecer,
provocado pelo artigo 28 da LDB, propde medidas de adequacédo da escola a vida do
campo.

A educagao do campo, tratada como educacgao rural na legislagao brasileira, tem um
significado que incorpora os espagos da floresta, da pecuaria, das minas e da agricultura,
mas os ultrapassa ao acolher em si 0os espagos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e
extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo- urbano, € um campo
de possib ilidades que dinamizam a ligagao dos seres humanos com a propria produgao
das condicdes da existéncia social e com as realizagdes da sociedade humana.

Assim focalizada, a compreensdao de campo nao se identifica com o tom de
nostalgia de um passado rural de abundancia e felicidade que perpassa parte da literatura,
posicdo que subestima a evidéncia dos conflitos que mobilizam as forgas econdémicas,
sociais e politicas em torno da posse da terra no pais.

Por sua vez, a partir de uma visao idealizada das condigdes materiais de existéncia

na cidade e de uma visdo particular do processo de urbanizagédo, alguns estudiosos
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consideram que a especificidade do campo constitui uma realidade proviséria que tende a
desaparecer, em tempos proximos, face ao inexoravel processo de urbanizagdo que
devera homogeneizar o espago nacional. Também as politicas educacionais, ao tratarem o
urbano como parametro e o rural como adaptagao reforcam essa concepgao.

Ja os movimentos sociais do campo propugnam por algo que ainda nao teve lugar,
em seu estado pleno, porque perfeito no nivel das suas aspiracées. Propdem mudancas
na ordem vigente, tornando visivel, por meio das reivindica¢gdes do cotidiano, a critica ao
instituido e o horizonte da educacéao escolar inclusiva.

A respeito, o pronunciamento das entidades presentes no Seminario Nacional de
Educacdo Rural e Desenvolvimento Local Sustentavel foi no sentido de se considerar o
campo como espago heterogéneo, destacando a diversidade econ6mica, em fungdo do
engajamento das familias em atividades agricolas e nao-agricolas (pluriatividade), a
presenca de fecundos movimentos sociais, a multiculturalidade, as demandas por
educacao basica e a dindmica que se estabelece no campo a partir da convivéncia com o0s
meios de comunicagao e a cultura letrada.

Assim sendo, entende a Camara da Educagao Basica que o presente Parecer, além
de efetivar o que foi prescrito no texto da Lei, atende demandas da sociedade, oferecendo
subsidios para o desenvolvimento de propostas pedagogicas que contemplem a
mencionada diversidade, em todas as suas dimensdes. Ressalte-se nesse contexto, a
importancia dos Movimentos Sociais, dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao,
da SEF/MEC, do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagao - CONSED,
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao - UNDIME, das Universidades e
instituicbes de pesquisa, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
das ONG’s e dos demais setores que, engajados em projetos direcionados para o
desenvolvimento socialmente justo no espacgo diverso e multicultural do campo, confirmam
a pertinéncia e apresentam contribuicées para a formulacéo destas diretrizes.

Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo:

Proposicao Pertinente?

Esta cova em que estas, com palmos medida,

E a conta menor que tiraste em vida, E de bom tamanho,
nem largo nem fundo, é a parte que te cabe, deste latifundio.
Nao é cova grande, é cova medida,

€ a terra que querias ver dividida.

E uma cova grande para teu pouco defunto,

Mas estaras mais ancho que estavas no mundo

E uma cova grande para teu defunto parco,

Porém mais que no mundo te sentiras largo.

15
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E uma cova grande para tua carne pouca,
Mas a terra dada nado se abre a boca.
(Morte e Vida Severina, Jodo Cabral de Melo Neto)

No Brasil, todas as constituicbes contemplaram a educacido escolar, merecendo
especial destaque a abrangéncia do tratamento que foi dado ao tema a partir de 1934. Até
entdo, em que pese o Brasil ter sido considerado um pais de origem eminentemente
agraria, a educacéo rural ndo foi sequer mencionada nos textos constitucionais de 1824 e
1891, evidenciando-se, de um lado, o descaso dos dirigentes com a educagdo do campo
e, do outro, os resquicios de matrizes culturais vinculadas a uma economia agraria
apoiada no latifundio e no trabalho escravo.

Neste aspecto, ndo se pode perder de vista que o ensino desenvolvido durante o
periodo colonial, ancorava-se nos principios da Contra—Reforma, era alheio a vida da
sociedade nascente e excluia os escravos, as mulheres e os agregados. Esse modelo que
atendia os interesses da Metrépole sobreviveu, no Brasil, se ndo no seu todo, em boa
parte, apos a expulsdo dos Jesuitas — 1759, mantendo-se a perspectiva do ensino voltado
para as humanidades e as letras.

Na primeira Constituicédo, jurada a 25 de margo, apenas dois dispositivos, 0s incisos
XXXII e XXXIII do art.179, trataram da educacdo escolar. Um deles assegurava a
gratuidade da instrugdo primaria, e o outro se referia a criacdo de instituicbes de ensino
nos termos do disposto a seguir:

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

XXXII A'instrugao primaria é gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII Colégios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras e Artes.

A Carta Magna de 1891 também silenciou a respeito da educagdo rural,
restringindo-se, no artigo 72, paragrafos 6 e 24, respectivamente, a garantia da laicidade e

a liberdade do ensino nas escolas publicas.

Art.72. A Constituicdo assegura aos brasileiros e a estrangeiros residentes no pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade nos termos seguintes:

§ 6°. Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 24°. E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e
industrial.
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Além disso, uma dimensao importante do texto legal diz respeito ao reconhecimento
da autonomia dos Estados e Municipios, imprimindo a forma federativa da Republica. No
caso, cabe destacar a criagao das condi¢des legais para o desenvolvimento de iniciativas
descentralizadas, mas os impactos dessa perspectiva no campo da educagao foram
prejudicados pela auséncia de um sistema nacional que assegurasse, mediante a
articulacdo entre as diversas esferas do poder publico, uma politica educacional para o
conjunto do pais.

Neste contexto, a demanda escolar que se vai constituindo é predominantemente
oriunda das chamadas classes médias emergentes que identificavam, na educacao
escolar, um fator de ascensdo social e de ingresso nas ocupagbdes do embrionario
processo de industrializacdo. Para a populacao residente no campo, o cenario era outro. A
auséncia de uma consciéncia a respeito do valor da educagao no processo de constituicao
da cidadania, ao lado das técnicas arcaicas do cultivo que ndo exigiam dos trabalhadores
rurais, nenhuma preparag¢do, nem mesmo a alfabetizacio, contribuiram para a auséncia de
uma proposta de educacéao escolar voltada aos interesses dos camponeses.

Na verdade, a introdugdo da educacao rural no ordenamento juridico brasileiro
remete as primeiras décadas do século XX, incorporando, no periodo, o intenso debate
gue se processava no seio da sociedade a respeito da importancia da educacao para
conter o movimento migratério e elevar a produtividade no campo. A preocupagado das
diferentes forgas econdmicas, sociais e politicas com as significativas alteragdes
constatadas no comportamento migratério da populagdo foi claramente registrada nos
annaes dos Seminarios e Congressos Rurais realizados naquele periodo.

E do 1° Congresso da Agricultura do Nordeste Brasileiro - 1923, por exemplo, o
registro da importancia dos Patronatos na pauta das questdes agricolas que deveriam ser
cuidadosamente estudadas.

Tais instituigcdes, segundo os congressistas, seriam destinadas aos menores pobres
das regides rurais e, pasmem, aos do mundo urbano, desde que revelassem pendor para
a agricultura. Suas finalidades estavam associadas a garantia, em cada regiao agricola, de
uma poderosa contribuigdo ao desenvolvimento agricola e, ao mesmo tempo, a
transformacgao de criangas indigentes em cidad&os prestimosos.

A perspectiva salvacionista dos patronatos prestava-se muito bem ao controle que
as elites pretendiam exercer sobre os trabalhadores, diante de duas ameagas: quebra da
harmonia e da ordem nas cidades e baixa produtividade do campo. De fato, a tarefa

educativa destas instituicbes unia interesses nem sempre aliados, particularmente os
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setores agrario e industrial, na tarefa educativa de salvar e regenerar os trabalhadores,
eliminando, a luz do modelo de cidadao sintonizado com a manuteng&o da ordem vigente,
os vicios que poluiam suas almas. Esse entendimento, como se vé, associava educagao e
trabalho, e encarava este como purificagdo e disciplina, superando a idéia original que o
considerava uma atividade degradante.

Havia ainda os setores que temiam as implicacbes do modelo urbano de formacéao
oferecido aos professores que atuavam nas escolas rurais. Esses profissionais, segundo
educadores e governantes, desenvolviam um projeto educativo ancorado em formas
racionais, valores e conteudos préprios da cidade, em detrimento da valorizagdo dos
beneficios que eram especificos do campo. De fato, esta avaliagdo supervalorizava as
praticas educativas das instituicdes de ensino, que nem sempre contavam com o devido
apoio do poder publico, e desconhecia a importancia das condi¢cdes de vida e de trabalho
para a permanéncia das familias no campo.

A Constituicdo de 1934, acentuadamente marcada pelas idéias do Movimento
Renovador, que culminou com o Manifesto dos Pioneiros, expressa claramente os
impactos de uma nova relagdo de forgcas que se instalou na sociedade a partir
dasinsatisfacdes de varios setores cafeicultores, intelectuais, classes médias e até massas
populares urbanas. Na verdade, este € um periodo de fecundas reformas educacionais,
destaque-se a de Francisco Campos, que abrangia, em especial, o ensino secundario e
superior e as contribuicées do ja citado Manifesto. Este, por sua vez, formulou proposi¢cdes
fundadas no estudo da situagdo educacional brasileira e, em que pese a énfase nos
interesses dos estudantes, pautou a discussédo sobre as relacdes entre as instituicdes de
ensino e a sociedade.

A propésito, o texto constitucional apresenta grandes inovagdes quando comparado
aos que o antecedem. No caso, firma a concepcao do Estado educador e atribui as trés
esferas do poder publico responsabilidades com a garantia do direito a educagéo. Também
prevé o Plano Nacional de Educagao, a organizagdo do ensino em sistemas, bem como a
instituicdo dos Conselhos de Educacgdo que, em todos os niveis, recebem incumbéncias
relacionadas a assessoria dos governos, a elaboracdo do plano de educagcdo e a
distribuicao de fundos especiais. Por ai, identificam-se, neste campo, as novas pretensoes
que estavam postas na sociedade.

A Lei, como era de se esperar, ndo escapou a responsabilidade do poder publico
com o atendimento escolar do campo. Seu financiamento foi assegurado no Titulo

dedicado a familia, a educagao e a cultura, conforme o seguinte dispositivo:
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Art. 156. A Uniao, os Estados e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos, na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos.
Paragrafo unico. Para realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara, no
minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagao no respectivo orgamento
anual.

Como se vé, no ambito de um federalismo nacional ainda fragil, o financiamento do
atendimento escolar na zona rural esta sob a responsabilidade da Unido e passa a contar,
nos termos da legislagdo vigente, com recursos vinculados a sua manutengcdo e
desenvolvimento. Naquele momento, ao contrario do que se observa posteriormente, a
situagdo rural ndo é integrada como forma de trabalho, mas aponta para a participagao nos
direitos sociais.

Para alguns, o precitado dispositivo constitucional pode ser interpretado como um
esforgco nacional de interiorizagdo do ensino, estabelecendo um contraponto as praticas
resultantes do desejo de expansao e de dominio das elites a qualquer custo, em um pais
que tinha, no campo, a parcela mais numerosa de sua populacdo e a base da sua
economia. Para outros, no entanto, a orientagdo do texto legal representava mais uma
estratégia para manter, sob controle, as tensdes e conflitos decorrentes de um modelo
civilizatorio que reproduzia praticas sociais de abuso de poder. Sobre as relagbes no
campo, o poeta Tierra faz uma leitura, assaz interessante e consegue iluminar, no
presente, como o faz Joao Cabral de Melo Neto, em seu classico poema Morte e Vida

Severina, um passado que tende a se perpetuar.

Os sem-terra afinal

estdo assentados na

pleniposse da terra:

de sem-terra passaram a
com-terra: ei- los

enterrados

desterrados de seu sopro de vida
aterrados

terrorizados

terra que a terra torna
pleniposseiros terra-

tenentes de uma

vala (bala) comum:

pelo avesso afinal

entranhados no

lato ventre do

latifundio

que de im-produtivo

re-velou-se assim um ubérrimo (...)
(Campos,1998)
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Em 10 de dezembro de 1937, é decretada a Constituicdo que sinaliza para a
importancia da educagéo profissional no contexto da industria nascente. Esta modalidade
de ensino, destinada as classes menos favorecidas, é considerada, em primeiro lugar,
dever do Estado, o qual, para executa- lo, devera fundar institutos de ensino profissional e
subsidiar os de iniciativa privada e de outras esferas administrativas. Essa inovagao, além
de legitimar as desigualdades sociais nas entranhas do sistema de ensino, ndo se faz
acompanhar de proposi¢des para o ensino agricola.

Art. 129 (...) E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da
sua especificidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes que

caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico.

Por outro lado, o artigo 132 do mesmo texto ressalta igualmente a importancia do
trabalho no campo e nas oficinas para a educagao da juventude, admitindo inclusive o
financiamento publico para iniciativas que retomassem a mesma perspectiva dos
chamados Patronatos.

Art. 132. O Estado fundara instituicbes ou dara o seu auxilio e protecdo as
fundadas por associagdes civis, tendo umas e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como

promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao
cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nagao.

No que diz respeito ao ensino primario gratuito e obrigatério, o novo texto institui,
em nome da solidariedade para com os mais necessitados, uma contribuicdo maddica e
mensal para cada escolar.

Cabe observar que, no periodo subsequente, ocorreu a regulamentagao do ensino
profissional, mediante a promulgagéo das Leis Organicas. Algumas delas emergem no
contexto do Estado Novo, a exemplo das Leis Organicas do Ensino Industrial, do Ensino
Secundario e do Ensino Comercial, todas consideradas parciais, em detrimento de uma
reestruturacao geral do ensino. O pais permanecia sem as diretrizes gerais que dessem os
rumos para todos os niveis e modalidades de atendimento escolar que deveriam compor o
sistema nacional.

No que se refere a Lei Organica do Ensino Agricola, objeto do Decreto-Lei 9613, de
20 de agosto de 1946, do Governo Provisoério, tinha como objetivo principal a preparagao

profissional para os trabalhadores da agricultura. Seu texto, em que pese a preocupagao
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com os valores humanos e o reconhecimento da importancia da cultura geral e da
informacéo cientifica, bem como o esforco para estabelecer a equivaléncia do ensino
agricola com as demais modalidades, traduzia as restricbes impostas aos que optavam por
cursos profissionais destinados aos mais pobres.

Isto é particularmente presente no capitulo que trata das possibilidades de acesso
aos estabelecimentos de ensino superior, admitidas para os concluintes do curso técnico-
agricola.

Art. 14. A articulagdo do ensino agricola e déste com outras modalidades de ensino
far-se-a nos termos seguintes:

Il - E assegurado ao portador de diploma conferido em virtude da conclusdo de um
curso agricola técnico, a possibilidade de ingressar em estabelecimentos de ensino
superior para a matricula em curso diretamente relacionado com o curso agricola

técnico concluido, uma vez verificada a satisfacdo das condi¢gdes de admissao
determinadas pela legislagédo competente.

Além disso, o Decreto reafirmava a educacéo sexista, mascarada pela declaragao
de que o direito de ingressar nos cursos de ensino agricola era igual para homens e
mulheres.
Art. 51. O direito de ingressar nos cursos de ensino agricola é igual para homens e
mulheres.
Art. 52. No ensino agricola feminino serdo observadas as seguintes prescricdes
especiais:
1. E recomendavel que os cursos de ensino agricola para mulheres sejam dados
em estabelecimentos de ensino de exclusiva freqtiéncia feminina.
2. As mulheres ndo se permitira, nos estabelecimentos de ensino agricola,
trabalho que, sob o ponto de vista da saude, néo Ihes seja adequado.
3. Na execugdo de programas, em todos 0s cursos, ter-se-a em mira a natureza
da personalidade feminina e o papel da mulher na vida do lar.

4. Nos dois cursos de formagdo do primeiro ciclo, incluir-se-a o ensino de
economia rural doméstica.

Com isso, o mencionado Decreto incorporou na legislagcado especifica, o papel da
escola na constituicdo de identidades hierarquizadas a partir do género.

A Constituicido de 1946, remonta as diretrizes da Carta de 1934, enriquecida pelas
demandas que atualizavam, naquele momento, as grandes aspira¢des sociais.

No campo da educacéo, esta apoiada nos principios defendidos pelos Pioneiros e,
neste sentido, confere importdncia ao processo de descentralizagdo sem
desresponsabilizar a Unido pelo atendimento escolar, vincula recursos as despesas com

educacao e assegura a gratuidade do ensino primario.
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O texto também retoma o incremento ao ensino na zona rural, contemplado na
Constituicdo de 1934, mas diferentemente desta, transfere a empresa privada, inclusive as
agricolas, a responsabilidade pelo custeio desse incremento. No inciso lll, do art. 168, fixa
como um dos principios a serem adotados pela legislagdo de ensino, a responsabilidade

das empresas com a educacgao, nos termos a seguir:

Art. 168. A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

...

Il...

lIl - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalham mais de cem
pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e
para os filhos destes;

Esclarega-se, ademais, que o inciso transcrito, em sendo uma norma de principio,
tinha eficacia juridica limitada, desde que dependia de lei ordinaria para produzir efeitos
praticos. Ao contrario, o artigo 156 da Constituicdo de 1934, a que acima nos referimos,
era uma norma de eficacia plena, que poderia produzir efeitos imediatos e por si mesma,
nao necessitando de lei ordinaria que a tornasse operacional.

Registre-se, enfim, que, também como principio balizador da legislagdo de ensino, a
Constituicdo de 1946, no inciso IV do mesmo artigo 168, retoma a obrigatoriedade de as
empresas industriais e comerciais ministrarem, em cooperagao, a aprendizagem de seus
trabalhadores menores, excluindo desta obrigatoriedade as empresas agricolas, como ja
havia ocorrido na Carta de 1937, o que denota o desinteresse do Estado pela
aprendizagem rural, pelo menos a ponto de emprestar-lhe status constitucional.

Na Constituicdo de 1967, identifica-se a obrigatoriedade de as empresas
convencionais agricolas e industriais oferecerem, pela forma que a lei estabelece, o ensino
primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes. Ao mesmo tempo, determinava,
como nas cartas de 37 e 46, que apenas as empresas comerciais e industriais, excluindo-
se, portanto, as agricolas, estavam obrigadas a ministrar, em cooperagao, aprendizagem
aos seus trabalhadores menores.

Em 1969, promulgada a emenda a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967,
identificava-se, basicamente, as mesmas normas, apenas limitando a obrigatoriedade das
empresas, inclusive das agricolas, com o ensino primario gratuito dos filhos dos
empregados, entre os sete e quatorze anos. Deixava antever, por outro lado, que tal

ensino poderia ser possibilitado diretamente pelas empresas que o desejassem, ou,
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indiretamente, mediante a contribuicdo destas com o salario educacao, na forma que a lei
viesse a estabelecer.

Do mesmo modo, esse texto determinou que as empresas comerciais e industriais
deveriam, além de assegurar condigdes de aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, promover o preparo de todo o seu pessoal qualificado. Mais uma vez, as
empresas agricolas ficaram isentas dessa obrigatoriedade.

Quanto ao texto da Carta de 1988, pode-se afirmar que proclama a educacdo como
direito de todos e, dever do Estado, transformando-a em direito publico subjetivo,
independentemente dos cidadaos residirem nas areas urbanas ou rurais. Deste modo, os
principios e preceitos constitucionais da educagdo abrangem todos os niveis e
modalidades de ensino ministrados em qualquer parte do pais.

Assim sendo, apesar de nao se referir direta e especificamente ao ensino rural no
corpo da Carta, possibilitou as Constituicdes Estaduais e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB - o tratamento da educagdo rural no ambito do direito a
igualdade e do respeito as diferengas.

Ademais, quando estabelece no art. 62, do ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), mediante lei
especifica, reabre a discussao sobre educacao do campo e a definicdo de politicas para o
setor.

Finalmente, ha que se registrar na abordagem dada pela maioria dos textos
constitucionais, um tratamento periférico da educacdo escolar do campo. E uma
perspectiva residual e condizente, salvo conjunturas especificas, com interesses de grupos
hegemoénicos na sociedade. As alteracbes nesta tendéncia, quando identificadas,
decorrem da presenca dos movimentos sociais do campo no cenario nacional. E dessa
forma que se pode explicar a realizagdo da Conferéncia Nacional Por uma Educagéao
Basica do Campo, que teve como principal mérito recolocar, sob outras bases, o rural, e a
educacao que a ele se vincula.

A propésito, se nos ativermos as Constituicdes Estaduais, privilegiando-se o periodo
que se segue a promulgacao da Carta Magna de 1988, marco indelével do movimento de
redemocratizagdo no pais, pode-se dizer que nem todas as Cartas fazem referéncias ao
respeito que os sistemas devem ter as especificidades do ensino rural, quando tratam das

diferengas culturais e regionais.
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Educacao Rural nas Constituigoes Estaduais Brasileiras

Em geral, as Constituicbes dos Estados abordam a escola no espago do campo
determinando a adaptagao dos curriculos, dos calendarios e de outros aspectos do ensino
rural as necessidades e caracteristicas dessa regiao.

Alguns Estados apontam para a expansdo do atendimento escolar, propondo, no
texto da Lei, a intengdo de interiorizar o ensino, ampliando as vagas e melhorando o
parque escolar, nessa regiao.

Também estd presente, nas Constituigdes, a determinagcdo de medidas que
valorizem o professor que atua no campo e a proposi¢cao de formas de efetiva-la.

Na verdade, os legisladores nao conseguem o devido distanciamento do paradigma
urbano. A idealizagado da cidade, que inspira a maior parte dos textos legais, encontra na
palavra adaptacéao, utilizada repetidas vezes, a recomendacao de tornar acessivel ou de
ajustar a educacao escolar, nos termos da sua oferta na cidade as condi¢cbées de vida do
campo. Quando se trata da educacgao profissional igualmente presente em varias Cartas
Estaduais, os principios e normas relativos a implantacdo e expansdo do ensino
profissionalizante rural mantém a perspectiva residual dessa modalidade de atendimento.

Cabe, no entanto, um especial destaque & Constituicdo do Rio Grande do Sul. E a
unica unidade da federagao que inscreve a educagao do campo no contexto de um projeto
estruturador para o conjunto do pais. Neste sentido, ao encontrar o significado do ensino
agricola no processo de implantacdo da reforma agraria, supera a abordagem
compensatoéria das politicas para o setor e aponta para as aspiracées de liberdade politica,
de igualdade social, de direito ao trabalho, a terra, a saude e ao conhecimento dos(as)

trabalhadores (as) rurais.

Educacao Rural e Caracteristicas Regionais

Alguns estados apenas prevéem, de forma genérica, o respeito as caracteristicas
regionais, na organizagao e operacionalizagao de seu sistema educacional, sem incluir, em
suas Cartas, normas e/ou principios voltados especificamente para o ensino rural. E o caso
do Acre, que no art. 194, Il estabelece que, na estruturacdo dos curriculos, dever-se-ao
incluir conteudos voltados para a representagdo dos valores culturais, artisticos e

ambientais da regido.
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Com redacgbes diferentes, 0 mesmo principio é proclamado nas Constituigdes do
Espirito Santo, Mato Grosso, Parana e Pernambuco. Em outros Estados, tal diretriz
também esta expressa na Constituigdes, mas juntamente com outras que se referem, de
forma mais especifica e concreta, & Educacéo Rural. E o que se observa, por exemplo, nas
Cartas da Bahia, de Minas Gerais e da Paraiba.

Ao lado disso, observa-se que algumas Cartas estaduais trazem referéncias mais
especificas a educacado rural, determinando, na oferta da educacdo basica para a
populagdo do campo, adaptagdes concretas inerentes as caracteristicas e peculiaridades
desta. E o que ocorre nos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Sergipe e
Tocantins, que prescrevem sejam os calendarios escolares da zona rural adequados aos
calendarios agricolas e as manifestacdes relevantes da cultura regional.

O Maranhao, por exemplo, inseriu, no § 1° do artigo 218 de sua Constituigdo, norma
determinando que, na elaboragdo do calendario das escolas rurais, o poder publico deve
levar em consideragéo as estagdes do ano e seus ciclos agricolas. Ja o Estado de Sergipe,
no artigo 215, § 3° da Carta Politica, orienta que o calendario da zona rural seja
estabelecido de modo a permitir que as férias escolares coincidam com o periodo de
cultivo do solo.

Essa orientacdo também é identificada nos Estados do Para, Paraiba, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, que determinam a fixagdo de curriculos para a zona
rural consentaneos com as especificidades culturais da populagéo escolar.

Neste aspecto, a Constituicdo paraense, no artigo 281, IV, explicita que o plano
estadual de educacio devera conter, entre outras, medidas destinadas ao estabelecimento
de modelos de ensino rural que considerem a realidade estadual especifica. A Constituicao
de Roraima, no art. 149, Il, diz que os conteudos minimos para o ensino fundamental e
médio serdo fixados de maneira a assegurar, além da formacdo basica, curriculos
adaptados aos meios urbanos e rural, visando ao desenvolvimento da capacidade de
analise e reflexao critica sobre a realidade. A Constituicdo de Sergipe, no art. 215, VIII,
manda que se organizem curriculos capazes de assegurar a formagao pratica e o acesso

aos valores culturais, artisticos e historicos nacionais e regionais.
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Expansao da Rede de Ensino Rural e Valorizagao do Magistério

Alguns Estados inseriram, em suas constituicbes, normas programaticas que
possibilitam a expansdo do ensino rural e a melhoria de sua qualidade, bem como a
valorizacao do professor que atua no campo.

Neste caso, temos o Estado do Amapa, que, no inciso XIV do artigo 283 de sua
Carta, declara ser dever do Estado garantir o oferecimento de infra-estrutura necessaria
aos professores e profissionais da area de educagdo, em escolas do interior; a
Constituicdo da Paraiba, no artigo 211, prescreve caber ao Estado, em articulagdo com os
Municipios, promover o mapeamento escolar, estabelecendo critérios para a ampliagao e a
interiorizagdo da rede escolar publica; o Rio Grande do Sul, no artigo 216 de sua Carta,
estabelece que, na area rural, para cada grupo de escolas de ensino fundamental
incompleto, havera uma escola central de ensino fundamental completo, visando, com isto,
assegurar o numero de vagas suficientes para absorver os alunos da area. Essas escolas
centrais, segundo o § 4° do mesmo artigo, serdo indicadas pelo Conselho Municipal de
Educacao; Tocantins, no artigo 136 de sua Constituicdo, assegura ao profissional do
magistério da zona rural isonomia de vencimentos com os da zona urbana, observado o

nivel de formacgao.

O Ensino Profissionalizante Agricola

Enfim, ha de se destacar que um conjunto de Estados- membros enfatizam, em
suas Constituicoes, o ensino profissionalizante rural, superando, nos mencionados textos,
a visao assistencialista que acompanha essa modalidade de educagado, desde suas
origens. Eis alguns deles, como se verifica nas Cartas a seguir:

a) Amapa, no inciso XV do artigo 283 de sua Constituicdo, estabelece, como
dever do Estado, promover a expansao de estabelecimentos oficiais aptos a oferecer
cursos gratuitos de ensino técnico- industrial, agricola e comercial. No paragrafo unico do
artigo 286, esta mesma Carta determina que o Estado devera inserir nos curriculos, entre
outras matérias de carater regional, como Histéria do Amapa, Cultura do Amapa,
Educacdo Ambiental e Es tudos Amazdnicos, também Técnica Agropecuaria e Pesqueira.

b) A Constituicdo do Ceara, no § 6° do artigo 231, determina que as escolas
rurais do Estado devem obrigatoriamente instituir o ensino de cursos profissionalizantes. O

§ 8° do mesmo artigo, norma de caracteristica programatica, prevé que, em cada
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microrregido do Estado, sera implantada uma escola técnico-agricola, cujos curriculos e
calendarios escolares devem ser adequados a realidade local.

c) A Carta do Mato Grosso do Sul, em seu artigo 154, dentre os principios e
normas de organizagao do sistema estadual de ensino, insere a obrigatoriedade de o
estado fixar diretrizes para o ensino rural e técnico, que sera, quando possivel, gratuito e
tera em vista a formagao de profissionais e trabalhadores especia lizados, de acordo com
as condigdes e necessidades do mercado de trabalho.

d) Minas Gerais, no artigo 198 de sua Lei Maior, determina que o poder publico
garantira a educacdo, através, entre outros mecanismos, da expansado da rede de
estabelecimentos oficiais que oferegam cursos de ensino técnico-industrial, agricola e
comercial, observadas as caracteristicas regionais e as dos grupos sociais.

e) O Para, no artigo 280 de sua Constituicdo, diz que o Estado é obrigado a
expandir, concomitantemente, o ensino médio através da criagdo de escolas técnico-
agricolas ou industriais.

f) O Rio Grande do Sul proclama, em seu texto constitucional, artigo 217, que o
Estado elaborara politica para o ensino fundamental e médio de orientacdo e formacéao
profissional, visando, entre outras finalidades, auxiliar, através do ensino agricola, na
implantagédo da reforma agraria.

g) Rondénia, no artigo 195 de sua Carta, autoriza o Estado a criar escolas
técnicas, agrotécnicas e industriais, atendendo as necessidades regionais de
desenvolvimento. O mesmo artigo determina, em seu paragrafo unico, seja a implantagao
dessas escolas incluidas no plano de desenvolvimento do Estado.

Como se vé, em que pese o esforgo para superar, em alguns Estados, uma visao
assistencialista das normas relativa s a educacéao e formacgao profissional especifica, nem
todas as Constituicbes explicitam a relagdo entre a educacgao escolar e o processo de
constituicdo da cidadania, a partir de um projeto social e politico que disponibilize uma
imagem do futuro que se pretende construir e a opgao por um caminho que se pretende
seguir no processo de reorganizagao coletiva e solidaria da sociedade.

Nos dias atuais, considerando que a nova legislacdo aborda a formacao profissional
sob a dtica dos direitos a educagédo e ao trabalho, cabe introduzir algumas consideragdes
sobre as atuais diretrizes para a educacéao profissional no Brasil elaboradas pela Camara
da Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educacdo. Essas diretrizes traduzem a
orientagdo contida nas Cartas Constitucionais Federal e Estadual, se ndao em todas, no

minimo, na maioria delas, incorporando, ao mesmo tempo, os impactos das mudancas que
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perpassam incessantemente a sociedade em que vivemos. Aprovadas em 05 de outubro
de 1999, tais normas estabeleceram 20 areas e formacgao profissional, entre elas a de
agropecuaria, como referéncia para a organizagdo dessa modalidade de atendimento
educacional.

Lembre-se ainda que, ndo sendo possivel, no momento, consultar todas as Leis
Orgénicas Municipais, torna-se necessario proceder a sua leitura com o propdsito, em

cada Municipio, de ampliar as assimilacbdes especificas sobre a matéria.

Territorio da Educaciao Rural na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iao Nacional - LDB

(...) A Liberdade da Terra nao é assunto de lavradores.
A Liberdade da Terra é assunto de todos.

Quantos nao se alimentam do fruto da terra.

Do que vive, sobrevive do salario.

Do que é impedido de ir a escola.

Dos meninos e meninas de rua.

Das prostitutas.

Dos ameacgados pelo Colera.

Dos que amargam o desemprego.

Dos que recusam a morte do sonho.

A liberdade da Terra e a Paz do campo tem um nome.
Hoje viemos cantar no coragéo da cidade para que ela ouga nossas cangdes...
( Pedro Tierra)

A Lei n°® 4024, de 20 de dezembro de 1961, resultou de um debate que se prolongou
durante 13 anos, gerando expectativas diversas a respeito do avango que o novo texto
viria a representar para a organizagéo da educagao nacional. O primeiro anteprojeto e os
demais substitutivos apresentados deram visib ilidade ao acirrado embate que se
estabeleceu na sociedade em torno do tema. O anteprojeto, elaborado pelo GT indicado
sob a orientacdo do ministro Clemente Marianni, representou o primeiro esfor¢co de
regulamentacdo do previsto na Carta Magna — 1946. Este, além de reforcar o dispositivo
constitucional, expressa as mudangas que perpassavam a sociedade em seu conjunto.
Logo, em seguida, diversos substitutivos, entre os quais, os que foram apresentados por
Carlos Lacerda, redirecionaram o foco da discussdo. Enquanto o primeiro anteprojeto se
revelava afinado com as necessidades educacionais do conjunto da sociedade, dando
énfase ao ensino publico, a maior parte desses substitutivos, em nome da liberdade,

representavam os interesses das escolas privadas.
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Em resposta, os defensores da escola publica retomaram os principios orientadores
do anteprojeto inicial, apresentando um substitutivo elaborado com a participagdo de
diversos segmentos da sociedade.

Quanto ao ensino rural, € possivel afirmar que a Lei ndo traduz grandes
preocupagdes com a diversidade. O foco é dado a integragao, exposta, por sua vez, no
artigo 57, quando recomenda a realizagdo da formagéo dos educadores que vao atuar nas
escolas rurais primarias, em estabelecimentos que Ihes prescrevam a integragcdo no meio.
Acrescente-se a isso o0 disposto no artigo 105 a respeito do apoio que podera ser prestado
pelo poder publico as iniciativas que mantenham na zona rural instituicbes educativas
orientadas para adaptar o homem ao meio e estimular vocagdes e atividades profissionais.
No mais, a Lei atribui as empresas responsabilidades com a manutencdo de ensino

primario gratuito sem delimitar faixa etaria.

Art. 31. As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
100 pessoas, sao obrigadas a manter o ensino primario gratuito para os seus
servidores e os filhos desses.

Com vistas ao cumprimento dessa norma, sdo admitidas alternativas tais como:
instalacdo de escolas publicas nas propriedades, instituicido de bolsas, manutencao de
escolas pelos proprietarios rurais e ainda a criagao de condi¢des que facilitem a freqiéncia
dos interessados as escolas mais proximas.

Por ultimo, resta considerar que o ensino técnico de grau meédio inclui o curso
agricola, cuja estrutura e funcionamento obedecem o padréao de dois ciclos: o primeiro, o
ginasial, com duragao de quatro anos e o segundo, o colegial, com duragdo minima de trés
anos.

Nada, portanto, que evidencie a racionalidade da educacdo no ambito de um
processo de desenvolvimento que responda aos interesses da populacgao rural em sintonia
com as aspiragdes de todo povo brasileiro.

Em 11 de agosto de 1971, é sancionada a Lei n°® 5692, que fixa diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.

A propésito da educacdo rural, ndo se observa, mais uma vez, a inclusdo da
populagdo na condi¢cdo de protagonista de um projeto social global. Propde, ao tratar da
formagao dos profissionais da educagédo, o ajustamento as diferengas culturais. Também
prevé a adequacao do periodo de férias a época de plantio e colheita de safras e, quando

comparado ao texto da Lei 4024/61, a 5692 reafirma o que foi disposto em relagao a
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educacao profissional. De fato, o trabalho do campo realizado pelos alunos conta com uma
certa cumplicidade da Lei, que se constitui a referéncia para organizar, inclusive, os
calendarios. Diferentemente dos tempos atuais, em que o direito a educagao escolar
prevalece, e cabe ao poder publico estabelecer programas de erradicagao das atividades
impeditivas de acesso e permanéncia dos alunos no ensino obrigatdério.

Mais recentemente, os impactos sociais e as transformacgdes ocorridas, no campo,
influenciaram decisivamente nas diretrizes e bases da oferta e do financiamento da
educacio escolar.

A luz dos artigos dos artigos 208 e 210 da Carta Magna — 1988, e inspirada, de
alguma forma, numa concepgédo de mundo rural enquanto espaco especifico, diferenciado
e, ao mesmo tempo, integrado no conjunto da sociedade, a Lei 9394/96 — LDB -
estabelece que:

Art. 28. “Na oferta da educacédo basica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagao, as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente.

| conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il organizagao escolar propria, incluindo a adequagao do calendario escolar as

fases do ciclo agricola e as condigbes climaticas;
[l adequacgao a natureza do trabalho na zona rural.

Neste particular, o legislador inova. Ao submeter o processo de adaptacdo a
adequacao, institui uma nova forma de sociabilidade no ambito da politica de atendimento
escolar em nosso pais. Nao mais se satisfaz com a adaptagao pura e simples. Reconhece
a diversidade socio-cultural e o direito a igualdade e a diferenga, possibilitando a definicdo
de diretrizes operacionais para a educacgéao rural sem, no entanto, recorrer a uma légica
exclusiva e de ruptura com um projeto global de educacéao para o pais.

Neste sentido, é do texto da mencionada lei, no artigo 26, a concepgédo de uma base
nacional comum e de uma formacao basica do cidaddo que contemple as especificidades
regionais e locais.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas

caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.
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Além disso, se os incisos | e Il do artigo 28 forem devidamente valorizados, poder-
se-ia concluir que o texto legal recomenda levar em conta, nas finalidades, nos conteudos
e na metodologia, os processos préprios de aprendizagem dos estudantes e o especifico
do campo.

Ora, se o especifico pode ser entendido também como exclusivo, relativo ou préprio
de individuos, ao combinar os artigos 26 e 28, ndo se pode concluir apenas por
ajustamento. Assim, parece recomendavel, por razées da prépria Lei, que a exigéncia
mencionada no dispositivo pode ir além da reivindicagdo de acesso, inclusao e
pertencimento.

E, neste ponto, o que esta em jogo é definir, em primeiro lugar, aquilo no qual se
pretende ser incluido, respeitando-se a diversidade e acolhendo as diferencas sem
transforma- las em desigualdades. A discussdo da tematica tem a ver, neste particular,
com a cidadania e a democracia, no ambito de um projeto de desenvolvimento onde as
pessoas se inscrevem como sujeitos de direitos.

Assim, a decisao de propor diretrizes operacionais para a educagao basica do
campo supde, em primeiro lugar, a identificagcdo de um modo préprio de vida social e de
utilizagado do espaco, delimitando o que é rural e urbano sem perder de vista o nacional.

A proposito, duas abordagens podem ser destacadas na delimitacdo desses
espacos e, neste aspecto, em que pese ambas considerarem que o rural e o urbano
constituem podlos de um mesmo continuum, divergem quanto ao entendimento das
relagdes que se estabelecem entre os mesmos.

Assim, uma delas, a visdo urbano-centrada, privilegia o pélo urbano do continuum,
mediante um processo de homogeneizagao espacial e social que subordina o pdlo rural.
No caso, pode-se dizer que o rural hoje s6 pode ser entendido como um continuum
urbano... O meio rural se urbanizou nas ultimas décadas, como resultado do processo de
industrializagdo da agricultura, de um lado, e, do outro, do transbordamento do mundo
urbano naquele espago que tradicionalmente era definido como rural.

Mais forte ainda é o pensamento que interpreta o firmar-se do campo
exclusivamente a partir da cidade, considerando urbano o territorio no qual a cidade esta
fisicamente assentada e rural o que se apreende fora deste limite. No bojo desse
pensamento, os camponeses sdo apreendidos, antes de tudo, como os executores da
parte rural da economia urbana, sem autonomia e projeto préprio, negando-se a sua

condigao de sujeito individual ou coletivo autbnomo.
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Em resumo, ha, no plano das relagdes, uma dominagao do urbano sobre o rural que
exclui o trabalhador do campo da totalidade definida pela representacdo urbana da
realidade. Com esse entendimento, é possivel concluir pelo esvaziamento do rural como
espaco de referéncia no processo de constituicdo de identidades, desfocando-se a
hipétese de um projeto de desenvolvimento apoiado, entre outros, na perspectiva de uma
educacao escolar para o campo. No maximo, seria necessario cujas referéncias culturais e
politicas sdo concebidas como atrasadas.

Mas essa é apenas uma forma de explicar como se da a relagdo urbano-rural em
face das transformagdes do mundo contemporéaneo, em especial, a partir do surgimento de
um novo ator ao qual se abre a possibilidade de exercer, no campo, as atividades
agricolas e nao-agricolas e, ainda, combinar o estatuto de empregado com o de
trabalhador por conta propria.

O problema posto, quando se projeta tal entendimento para a politica de educagao
escolar, € o de afastar a escola da tematica do rural: a retomada de seu passado e a
compreensao do presente, tendo em vista o exercicio do direito de ter direito a definir o
futuro no qual os brasileiros, 30 milhdes, no contexto dos varios rurais, pretendem ser
incluidos.

Na verdade, diz bem Arroyo que o forte dessa perspectiva € propor a adaptagao de
um modelo unico de educagao aos que se encontram fora do lugar, como se nao existisse
um movimento social, cultural e identitario que afirma o direito a terra, ao trabalho, a
dignidade, a cultura e a educacéo.

Isso é verdadeiro, inclusive, para o Plano Nacional de Educagdo - PNE,
recentemente aprovado no Congresso. Este - em que pese requerer um tratamento
diferenciado para a escola rural e prever em seus objetivos e metas formas flexiveis de
organizagao escolar para a zona rural, bem como a adequada formagéo profissional dos
professores, considerando as especificidades do alunado e as exigéncias do meio -,
recomenda, numa clara alusdo ao modelo urbano, a organizagdo do ensino em séries.
Cabe ressaltar, no entanto, que as formas flexiveis ndo se restringem ao regime seriado.
Estabelecer entre as diretrizes a ampliacdo de anos de escolaridade, € uma coisa. Outra
coisa é determinar que tal processo se realize através da organizagao do ensino em série.

E diretriz do PNE:

(... ) aoferta do ensino fundamental precisa chegar a todos os recantos do Pais e a
ampliacdo da oferta das quatro séries regulares em substituicdo as classes

isoladas unidocentes é meta a ser perseguida consideradas as peculiaridades
regionais e a sazonalidade.
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De modo equivalente, o item objetivos e metas do mesmo texto remete a
organizagado em séries:

Objetivos e metas

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo
menos, quatro séries completas.

E necessario, neste ponto, para preservar o eixo da flexibilidade que perpassa a
LDB, abrindo inumeras possibilidades de organizagcdo do ensino, remeter as realidades

que contextualizam a proposta pedagdgica das escolas.

Art. 23. A educacgdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de estudos, grupos nao-seriados, com base
na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

Por outro lado, uma segunda abordagem na analise das relagbes que se
estabelecem entre os podlos do continuum urbano-rural, tem fundamentado no Brasil a
defesa de uma proposta de desenvolvimento do campo a qual esta vinculada a educagao
escolar. E uma perspectiva que identifica, no espaco local, o lugar de encontro entre o
rural e o urbano, onde, segundo estudos de Wanderley, as especificidades se manifestam
no plano das identificagcdes e das reivindicagdes na vida cotidiana, desenhando uma rede
de relacdes reciprocas que reiteram e viabilizam as particularidades dos citados podlos.

E, neste particular, o campo hoje nao é sinbnimo de agricultura ou de pecuaria. Ha
fracos do mundo urbano que passam a ser incorporados no modo de vida rural, assim
como ha tragos do mundo camponés que resgatam valores sufocados pelo tipo de
urbanizagéo vigente. Assim sendo, a inteligéncia sobre o campo é também a inteligéncia
sobre o modo de produzir as condigdes de existéncia em nosso pais.

Como se verifica, a nitidez das fronteiras utiliza critérios que escapam a logica de
um funcionamento e de uma reprodugao exclusivos, confirmando uma relagdo que integra
€ aproxima espacos sociais diversos.

Por certo, este € um dos principios que apodia, no caso do disciplinamento da
aplicacao dos recursos destinados ao financiamento do ensino fundamental, o disposto na
Lei n° 9424/96 que regulamenta o FUNDEF. No art. 2°, § 2° a Lei estabelece a
diferenciagao de custo por aluno, reafirmando a especificidade do atendimento escolar no

campo, nos seguintes termos:

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério.
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§1°..

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciagao de custo por alunos segundo os niveis de ensino
e tipos de estabelecimentos, adotando-se a metodologia do calculo e as
correspondentes ponderagdes, de acordo com os seguintes componentes:

| —12a 4?2 séries; Il — 5% a 82 séries;

[Il — estabelecimento de ensino especial,

[V— escolas rurais.

Trata-se, portanto, de um esfor¢o para indicar, nas condi¢cées de financiamento do
ensino fundamental, a possibilidade de alterar a qualidade da relagdo entre o rural e o
urbano, contemplando-se a diversidade sem consagrar a relagdo entre um espaco
dominante, o urbano, e a periferia dominada, o rural. Para tanto, torna-se importante
explicitar a necessidade de um maior aporte de recursos para prover as condigdes
necessarias ao funcionamento de escolas do campo, tendo em vista, por exemplo, a
menor densidade populacional e a relagao professor/aluno.

Torna-se urgente o cumprimento rigoroso e exato dos dispositivos legais por todos
os entes federativos, assegurando-se o respeito a diferenciacdo dos custos, tal como ja
vem ocorrendo com a educacao especial e os anos finais do ensino fundamental.

Assim, por varias razdes, conclui-se que esse Parecer tem a marca da
provisoriedade. Sobra muita coisa para fazer. Seus vazios serao preenchidos, sobretudo,
pelos significados gerados no esforgco de adequacao das diretrizes aos diversos rurais e
sua abertura, sabe-se, na pratica, sera conferida pela capacidade de os diversos sistemas
de ensino universalizarem um atendimento escolar que emancipe a populagdo e, ao

mesmo tempo, libere o pais para o futuro solidario e a vida democratica.

| - VOTO DA RELATORA

A luz do exposto e analisado, em obediéncia ao artigo 9° da Lei 9131/95, que
incumbe a Camara de Educacdo Basica a deliberacido sobre Diretrizes Curriculares
Nacionais, a relatora vota no sentido de que seja aprovado o texto ora proposto como base
do Projeto de Resolugédo que fixa as Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas

escolas do campo.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2001.

Conselheira Edla de Araujo Lira Soares — Relatora
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II — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto da Relatora. Sala
das Sessodes, em 04 de dezembro de 2001
Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury — Vice-Presidente
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RESOLUGAO N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008

Estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento da Educacao Basica do Campo.

A Presidenta da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribuicdes legais e de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1°
do art. 9° da Lei n° 4.024/1961, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131/1995, com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 23/2007, reexaminado pelo Parecer CNE/CEB n°
3/2008, homologado por despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacéo, publicado
no DOU de 11/4/2008, resolve:

Art. 1° A Educacgao do Campo compreende a Educacao Basica em suas etapas de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao Profissional Técnica de
nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as populagdes
rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida — agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma
Agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros.

§ 1° A Educacdo do Campo, de responsabilidade dos Entes Federados, que
deverdo estabelecer formas de colaboragdo em seu planejamento e execugao, tera como
objetivos a universalizagdo do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar com
qualidade em todo o nivel da Educacgéao Basica.

§ 2° A Educacdo do Campo sera regulamentada e oferecida pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria.

§ 3° A Educagdo do Campo sera desenvolvida, preferentemente, pelo ensino
regular.

§ 4° A Educacao do Campo devera atender, mediante procedimentos adequados,
na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos, as populagdes rurais que nao tiveram
acesso ou hao concluiram seus estudos, no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, em
idade propria.

§ 5° Os sistemas de ensino adotarao providéncias para que as criangas e 0s jovens
portadores de necessidades especiais, objeto da modalidade de Educac¢do Especial,
residentes no campo, também tenham acesso a Educacao Basica, preferentemente em

escolas comuns da rede de ensino regular.
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Art. 2° Os sistemas de ensino adotardo medidas que assegurem o cumprimento do
artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002, quanto aos deveres dos Poderes Publicos na
oferta de Educacgao Basica as comunidades rurais.

Paragrafo unico. A garantia a que se refere o caput, sempre que necessario e
adequado a melhoria da qualidade do ensino, devera ser feita em regime de colaboragéo
entre os Estados e seus Municipios ou mediante consorcios municipais.

Art. 3° A Educacao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre
oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se os processos de nucleagao de
escolas estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos em deslocamento
a partir de suas realidades.

§ 2° Em nenhuma hipotese serdo agrupadas em uma mesma turma criangas de
Educacao Infantil com criancas do Ensino Fundamental.

Art. 4° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser oferecidos
nas préprias comunidades das criangas, a nucleacgao rural levara em conta a participagao
das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como as possibilidades de
percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida.

Paragrafo unico. Quando se fizer necessaria a adogao do transporte escolar, devem
ser considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de
transporte das criangas do campo para o campo.

Art. 5° Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, integrado
ou ndo a Educagéao Profissional Técnica, a nucleagao rural podera constituir-se em melhor
solugédo, mas devera considerar o processo de dialogo com as comunidades atendidas,
respeitados seus valores e sua cultura.

§ 1° Sempre que possivel, o deslocamento dos alunos, como previsto no caput,
devera ser feito do campo para o campo, evitando-se, ao maximo, o deslocamento do
campo para a cidade.

§ 2° Para que o disposto neste artigo seja cumprido, deverdo ser estabelecidas
regras para o regime de colaboracdo entre os Estados e seus Municipios ou entre
Municipios consorciados.

Art. 6° A oferta de Educacgao de Jovens e Adultos também deve considerar que os
deslocamentos sejam feitos nas menores distancias possiveis, preservado o principio
intracampo.

Art. 7° A Educacdo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel apoio

pedagogico aos alunos, incluindo condigdes infra-estruturais adequadas, bem como
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materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratérios, biblioteca e areas de lazer e
desporto, em conformidade com a realidade local e as diversidades dos povos do campo,
com atendimento ao art. 5° das Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas
escolas do campo.

§ 1° A organizagdo e o funcionamento das escolas do campo respeitarédo as
diferencas entre as populacdes atendidas quanto a sua atividade econdmica, seu estilo de
vida, sua cultura e suas tradigcoes.

§ 2° A admisséao e a formacéo inicial e continuada dos professores e do pessoal de
magistério de apoio ao trabalho docente deverdo considerar sempre a formagao
pedagogica apropriada a Educacdo do Campo e as oportunidades de atualizagédo e
aperfeicoamento com os profissionais comprometidos com suas especificidades.

Art. 8° O transporte escolar, quando necessario e indispensavel, devera ser
cumprido de acordo com as normas do Cdodigo Nacional de Transito quanto aos veiculos
utilizados.

§ 1° Os contratos de transporte escolar observardo os artigos 137, 138 e 139 do
referido Codigo.

§ 2° O eventual transporte de criancas e jovens portadores de necessidades
especiais, em suas proprias comunidades ou quando houver necessidade de
deslocamento para a nucleacgao, devera adaptar-se as condi¢cdes desses alunos, conforme
leis especificas.

§ 3° Admitindo o principio de que a responsabilidade pelo transporte escolar de
alunos da rede municipal seja dos proprios Municipios e de alunos da rede estadual seja
dos proprios Estados, o regime de colaboragao entre os entes federados far-se-a em
conformidade com a Lei n° 10.709/2003 e devera prever que, em determinadas
circunstancias de racionalidade e de economicidade, os veiculos pertencentes ou
contratados pelos Municipios também transportem alunos da rede estadual e vice-versa.

Art. 9° A oferta de Educacdo do Campo com padrées minimos de qualidade estara
sempre subordinada ao cumprimento da legislagdo educacional e das Diretrizes
Operacionais enumeradas na Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002.

Art. 10 O planejamento da Educagdo do Campo, oferecida em escolas da
comunidade, multisseriadas ou ndo, e quando a nucleacgao rural for considerada, para os
anos do Ensino Fundamental ou para o Ensino Médio ou Educacgao Profissional Técnica
de nivel médio integrada com o Ensino Médio, considerara sempre as distancias de

deslocamento, as condi¢cdes de estradas e vias, o estado de conservagao dos veiculos
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utilizados e sua idade de uso, a melhor localizagdao e as melhores possibilidades de
trabalho pedagogico com padrédo de qualidade.

§ 1° E indispensavel que o planejamento de que trata o caput seja feito em comum
com as comunidades e em regime de colaboragdo, Estado/Municipio ou
Municipio/Municipio consorciados.

§ 2° As escolas multisseriadas, para atingirem o padrao de qualidade definido em
nivel nacional, necessitam de professores com formagéo pedagdgica, inicial e continuada,
instalagdes fisicas e equipamentos adequados, materiais didaticos apropriados e
supervisdo pedagdgica permanente.

Art. 11 O reconhecimento de que o desenvolvimento rural deve ser integrado,
constituindo-se a Educagdo do Campo em seu eixo integrador, recomenda que os Entes
Federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — trabalhem no sentido de
articular as acbes de diferentes setores que participam desse desenvolvimento,
especialmente os Municipios, dada a sua condicdo de estarem mais préoximos dos locais
em que residem as populagdes rurais.

Art. 12 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao, ficando ratificadas
as Diretrizes Operacionais instituidas pela Resolugao CNE/CEB n° 1/2002 e revogadas as

disposicdes em contrario.
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PARECER CNE/CEB N°: 14/2011 COLEGIADO CEB
APROVADO EM 7-12-2011

ASSUNTO: DIRETRIZES PARA O ATENDIMENTO DE EDUCAGAO ESCOLAR DE
CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS EM SITUAGAO DE ITINERANCIA.

HISTORICO

Trata-se de consulta encaminhada pelo presidente do Conselho Municipal de
Educacédo de Cangucgu, RS, a respeito dos procedimentos necessarios a matricula de
alunos circenses. O consulente argumenta que os mecanismos de reclassificagdo ndo séo
céleres o suficiente dado o pouco tempo que costumam permanecer na escola, afirmando
haver casos em que os alunos nao apresentam qualquer documento comprobatoério de sua
vida escolar anterior.

O tema da consulta, de grande relevancia na atualidade, diz respeito a situagao
vivenciada por um grupo significativo de criangas, adolescentes e jovens brasileiros e
remete a consideragao sobre uma categoria que envolve, além de circenses, outros grupos
sociais. Assim, essa consulta levou a Camara de Educacgao Basica do Conselho Nacional
de Educagdo a produzir Parecer e Resolucdo que definem as Diretrizes para o
atendimento escolar na Educacao Infantil e Ensino Fundamental e Médio de criancas,
adolescentes e jovens em situagao de itinerancia.

Nesse sentido, para efeitos desse parecer, sdo consideradas em situacdo de
itinerancia as criangas e adolescentes pertencentes a diferentes grupos sociais que, por
motivos culturais, politicos, econdémicos, de saude, dentre outros, se encontram nessa
condicdo. Podem ser considerados como vivendo em situagao de itinerancia ciganos,
indigenas, povos nOmades, trabalhadores itinerantes, acampados, artistas, demais
trabalhadores em circos, parques de diversdo e teatro mambembe que se
autorreconhegam como tal ou sejam assim declarados pelo seu responsavel legal.

A condicao de itinerancia tem afetado, sobremaneira, a matricula e o percurso na
Educacao Basica de criangas, adolescentes e jovens pertencentes aos grupos sociais
anteriormente mencionados. Isso nos remete a reflexdo sobre as condigdes que os
impedem de frequentar regularmente uma escola, tomando como exemplo os estudantes

circenses. A consequéncia dessa condicdo tem sido a sujeigdo a descontinuidade na
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aprendizagem, levando ao insucesso e ao abandono escolares, impedindo-lhes a garantia
do direito a educacao.

As orientacdes e encaminhamentos dados pelas instituicdes escolares a matricula
dos estudantes em situagao de itinerancia geralmente ndo sdo de conhecimento publico,
ficando, na maioria das vezes, a mercé da relagao estabelecida entre a escola e a familia

em contextos especificos.

Mérito

Apesar da n&o existéncia, no campo da legislagdo educacional brasileira, de
ordenamentos juridicos especificos que regulamentem estes casos, ha aparatos juridicos,
seja em preceitos expressos de leis ordinarias e tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, seja ainda por normas superiores, de natureza constitucional que garantem as
criancas e adolescentes que vivem em situagcdes de itinerancia o direito a matricula
escolar. A regulacao destes casos, entdo, pode ser guiada pelo preceito constitucional que
define o acesso a educagao como direito fundamental de toda crianga e adolescente.

O art. 6°, caput, da Constituicao Federal, inserido no Titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, qualifica a educagdo como um direito social, sendo que o art. 7°, inciso
XXV, assegura aos trabalhadores urbanos e rurais assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes, desde o nascimento até 5 (cinco) anos em creches e pré-escolas.

Por sua vez, o dispositivo do art. 208, incisos |, Il e IV, entre outros, afirma a
obrigatoriedade da oferta da Educacgéo Basica, constituindo o acesso a quaisquer de seus
niveis um direito publico subjetivo. Na medida em que se referem a um direito fundamental,
estas normas devem ser aplicadas de maneira plena, imediata e integral,
independentemente inclusive da existéncia de normas infraconstitucionais que as
regulamentem (CF, art. 5°, § 1°). E sabido que o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente (CF, art. 208, § 2°).

As normas incumbem ao poder publico a responsabilidade e obrigacdo de oferecer
vagas na Educacédo Basica para todos. O acesso a ela, portanto, deve e pode ser exigido
por qualquer pessoa. Da mesma forma, os pais e/ou responsaveis tém o dever legal de
matricular seus filhos, independentemente da profissdo que exercam. Esta questao
também é regulada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90) que, em

seu art. 55, prescreve: Os pais ou responsavel tém a obrigagcdo de matricular seus filhos
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ou pupilos na rede regular de ensino. A inércia ou omissao destes em relagcdo a
regularizacdo da matricula escolar dos seus filhos configura infragcdo administrativa, sujeita
a multa de trés a vinte salarios minimos (ECA, art. 249).

No intuito de matricular seus filhos em instituicbes de Educagdao Basica,
trabalhadores de circo, por exemplo, tém se valido do art. 29 da Lei n° 6.533, de 24 de
maio de 1978, que dispde sobre a regulamentagéo das profissdes de artistas e de técnico

em espetaculos de diversoes:

Art. 29 Os filhos dos profissionais de que trata esta Lei, cuja atividade seja
itinerante, terdo assegurada a transferéncia da matricula e conseqliiente vaga nas
escolas publicas locais de 1° e 2° Graus, e autorizada nas escolas particulares
desses niveis, mediante apresentacéo de certificado da escola de origem.

Desse modo, ndo se pode admitir a existéncia de qualquer forma de distingdo ou
discriminacdo que embarace ou impeca o acesso a Educacdo Basica de criancgas,
adolescentes ou jovens itinerantes, filhos ou ndo de trabalhador circense.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos de 2006 reconhece a
educagdo como um direito humano e ao mesmo tempo “um meio privilegiado na promog¢ao
dos direitos humanos”, sendo, portanto, a garantia desse direito fundamental para a
prépria dignidade humana.

Cabe destacar que o Brasil é signatario da Convencédo 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho, cujo art. 14, item 1, faz mencdo aos povos némades e
agricultores itinerantes.

De acordo com o art. 27, item 1, do referido tratado internacional, os programas e
servicos de educagao destinados aos povos interessados deverdao ser desenvolvidos e
aplicados em cooperacao com eles a fim de responder as suas necessidades particulares.

Dessa forma, a escola devera estabelecer dialogo com estes coletivos sociais, ouvi-
los e decidir conjuntamente estratégias para o melhor atendimento dos seus filhos. Este é
o papel de uma escola democratica que constroi sua pratica a partir da realidade da
comunidade atendida e ndo em detrimento da mesma.

Como pode ser observado o tema da consulta instiga a uma reflexdo sobre a
diversidade cultural, social e econémica do nosso pais. No caso da populacéo circense é
necessario lembrar que estes fazem parte de um segmento profissional da mais alta
relevancia para a cultura brasileira: a arte circense. Portanto, dada a sua especificidade,

uma das caracteristicas dos(as) trabalhadores(as) circenses refere-se aos deslocamentos
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geograficos, fato este que os impede de possuir domicilio com “animo definitivo”, conforme
diccao do art. 70 do Cadigo Civil brasileiro.”

A Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) emprega tanto a
expressao “domicilio do educando” (art. 77, § 1°), quanto “residéncia” da crianca (art. 4°,
inciso X), nestes termos:

Art. 4° O dever do Estado com educacéao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

(...)

X — vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade.

Trata-se de preceitos legais que devem ser interpretados em acordo com as normas
do Cadigo Civil, especialmente o paragrafo unico do art. 72 e o caput do art. 73:
Art. 72
Paragrafo unico Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos, cada um
deles constituira domicilio para as relagées que lhe corresponderem.

Art. 73 Ter-se-a por domicilio da pessoa natural, que ndo tenha residéncia habitual,
o lugar onde for encontrada.

Isto significa, portanto, que os trabalhadores circenses e seus filhos ou criangas
pelas quais sejam responsaveis encontram-se na situacdo domiciliar ja atestada e
garantida por lei.

Acrescente-se que a legislagdo educacional ndo estabelece como requisito para a
matricula escolar algum tipo de critério temporal, algo como uma quarentena ou periodo de
caréncia, vale dizer, uma condigdo resolutiva? vinculada ao tempo de permanéncia ou de
residéncia da crianga numa determinada localidade.

Em nenhuma passagem, a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional estabelecem como
exigéncia para a matricula escolar qualquer tempo de permanéncia ou de residéncia do
estudante em determinada localidade.

Soma-se mais um argumento em favor do direito de acesso a Educacg&o Basica
garantido pelo sistema juridico e pela legislacdo educacional aos estudantes itinerantes
Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n° 99.710, de 21 de
novembro de 1990, que no art. 2°, item 2, estabelece:

Art. 2°. Os Estados Partes tomaréo todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianga contra toda forma de discriminagdo ou castigo por causa da
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condigao, das atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de seus pais,
representantes legais ou familiares.

Neste mesmo sentido, posiciona-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Art. 17 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagéo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espacos e
objetos pessoais.

| - VOTO DAS RELATORAS

Nos termos deste parecer reafirmamos que o direito a educacao de estudantes em
situacado de itinerancia deve ser garantido, entendendo que cabe ao poder publico uma
dupla obrigagao positiva:

I — assegurar ao estudante itinerante matricula, com permanéncia e conclusao
de estudos, na Educacao Basica, respeitando suas necessidades particulares;

Il — proteger o estudante itinerante contra qualquer forma de discriminagéo que
coloque em risco a garantia dos seus direitos fundamentais.

Os estabelecimentos de ensino publicos ou privados de Educagao Basica, por sua
vez, deverdo assegurar a matricula desse estudante sem a imposi¢cao de qualquer forma
de embaraco, pois se trata de direito fundamental.

Reconhecendo a complexidade do tema, € preciso, portanto, que haja um conjunto
de esforgcos coletivos para possibilitar que o estudante pertencente a comunidades
itinerantes tenha acesso a educacao escolar.

Visando a garantia do direito desse estudante, algumas orientagdes deverao ser
seguidas:

I  —quanto ao poder publico:
a) devera ser garantida vaga as criangas, adolescentes e jovens em situagao de
itinerancia nas escolas publicas proximas do local de moradia declarado;

b) o protocolo de requerimento para expedicdo do alvara de funcionamento do

empreendimento de diversdo itinerante devera estar condicionado a efetivagdo de
matricula das criangas, adolescentes e jovens supracitados na escola.

I —quanto as escolas:
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a) as escolas que recebem esses estudantes deverao informar a sua presenca
aos Conselhos Tutelares existentes na regido. Estes deverdo acompanhar a vida das
criangas, adolescentes e jovens em situagao de itinerancia no que se refere ao respeito, a
protecdo e a promocgdo dos seus direitos sociais, sobretudo ao direito humano a
educacao;

b)  as escolas deverdo também garantir documentagdo de matricula e avaliagao
periddica mediante expedigdo imediata de memorial®_e/ou relatério das criangas,
adolescentes e jovens em situagao de itinerancia.

IIT — quanto as familias e/ou responsaveis:

a) caso a familia e/ou responsavel pelo estudante em situacédo de itinerancia nao
disponha, no ato da matricula, de certificado de origem da escola anterior, bem como do
memorial e/ou relatério, a crianga, adolescente ou jovem devera ser inserido no
grupamento correspondente aos seus pares de idade. Para tal, a escola devera
desenvolver estratégias pedagodgicas adequadas as suas necessidades de aprendizagem.

IV — quanto ao Ministério da Educagao e aos sistemas de ensino:

a) deveréao ser criados, no ambito do Ministério da Educacéo e das Secretarias
de Educacgao, programas especiais destinados a escolarizagdo e a profissionalizacdo da
populacdo itinerante, prevendo, inclusive, a constru¢cdo de escolas itinerantes como, por
exemplo, as escolas de acampamento;

b) € dever do Estado e dos sistemas de ensino o levantamento e a analise de
dados relativos a especificidade dos estudantes em situagao de itinerancia;

c) o Ministério da Educagédo e os sistemas de ensino deverdo orientar as
escolas quanto a sua obrigacdo de garantir ndo sé a matricula, mas, também, a
permanéncia e conclusdo dos estudos a populagdo em situacdo de itinerancia,
independente do periodo regular da matricula e do ano letivo;

d) Os sistemas de ensino, por meio de seus diferentes 6rgaos, deverao definir
normas complementares para o ingresso, permanéncia e conclusdo de estudos de
criangas, adolescentes e jovens em situacéo de itinerancia.

V  —quanto a formagao de professores:

a) é dever das instituicbes de Educacgédo Superior que ofertam cursos de formagao
inicial e continuada de professores proporcionar aos docentes o conhecimento de
estratégias pedagogicas, materiais didaticos e de apoio pedagdgico, bem como
procedimentos de avaliagao que considerem a realidade cultural, social e profissional das

criangas e adolescentes circenses, assim como de outros coletivos em situagdo de
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itinerancia, e de seus pais, maes e/ou responsaveis como parte do cumprimento do direito

a educacéao.

Nos termos deste Parecer e do anexo Projeto de Resolugdo, responda-se ao

presidente do Conselho Municipal de Educacgao de Cangucu, RS, e aos demais citados.

Brasilia, (DF), 7 de dezembro de 2011.
Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Relatora

Conselheira Nilma Lino Gomes — Relatora
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RESOLUGAO N° 3, DE 16 DE MAIO 2012

Define diretrizes para o atendimento de educagado escolar para populacbées em
situagao de itinerancia.

O Presidente da Camara de Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educacao,
no uso de suas atribuigdes legais, e de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1°
do art. 9° da Lei n°® 4.024/61, com a redagao dada pela Lei n°® 9.131/95, e com fundamento
no Parecer CNE/CEB n° 14/2011, homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educacao, publicado no DOU de 10 de maio de 2012,

Considerando o que dispde a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (Lei n° 9.394/96); o Plano Nacional de Direitos Humanos de
2006; o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90); a Convengéo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no
Brasil, por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004; o Cdédigo Civil Brasileiro (Lei
n° 10.406/2002) e a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990;

RESOLVE:

Art. 1° As criangas, adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia deverao ter
garantido o direito a matricula em escola publica, gratuita, com qualidade social e que
garanta a liberdade de consciéncia e de crenca.

Paragrafo unico. Sdo considerados criangas, adolescentes e jovens em situagao de
itinerdncia aquelas pertencentes a grupos sociais que vivem em tal condigdo por motivos
culturais, politicos, econémicos, de saude, tais como ciganos, indigenas, povos ndmades,
trabalhadores itinerantes, acampados, circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques
de diversédo, de teatro mambembe, dentre outros.

Art. 2° Visando a garantia dos direitos socioeducacionais de criangas, adolescentes
e jovens em situacdo de itinerancia os sistemas de ensino deverdao adequar-se as
particularidades desses estudantes.

Art. 3° Os sistemas de ensino, por meio de seus estabelecimentos publicos ou
privados de Educacéao Basica deverao assegurar a matricula de estudante em situagao de
itinerdncia sem a imposicao de qualquer forma de embaraco, preconceito e/ou qualquer
forma de discriminagao, pois se trata de direito fundamental, mediante autodeclaragcéo ou
declaracao do responsavel.

§ 1° No caso de matricula de jovens e adultos, podera ser usada a autodeclaragao.
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§ 2° A instituicdo de educagao que receber matricula de estudante em situagéo de
itinerancia devera comunicar o fato a Secretaria de Educagédo ou a seu 6rgédo regional
imediato.

Art. 4° Caso o estudante itinerante ndo disponha, no ato da matricula, de certificado,
memorial e/ou relatério da instituicio de educagao anterior, este devera ser inserido
nogrupamento correspondente aos seus pares de idade, mediante diagnostico de suas
necessidades de aprendizagem, realizado pela instituicado de ensino que o recebe.

§ 1° A instituicdo de educagdo devera desenvolver estratégias pedagdgicas
adequadas as suas necessidades de aprendizagem.

§ 2° A instituichdo de ensino devera realizar avaliagdo diagnodstica do
desenvolvimento e da aprendizagem desse estudante, mediante acompanhamento e
supervisdo adequados as suas necessidades de aprendizagem.

§ 3° A instituicdo de educacao devera oferecer atividades complementares para
assegurar as condi¢gdes necessarias e suficientes para a aprendizagem dessas criangas,
adolescentes e jovens.

Art. 5° Os cursos destinados a formacao inicial e continuada de professores deverao
proporcionar aos docentes o conhecimento de estratégias pedagogicas, materiais didaticos
e de apoio pedagogico, bem como procedimentos de avaliagdo que considerem a
realidade cultural, social e profissional do estudante itinerante como parte do cumprimento
do direito a educacao.

Art. 6° O poder publico, no processo de expedigdao do alvara de funcionamento de
empreendimentos de diversao itinerante, devera exigir documentagdo comprobatéria de
matricula das criangas, adolescentes e jovens cujos pais ou responsaveis trabalhem em
tais empreendimentos.

Art. 7° Os Conselhos Tutelares existentes na regido, deverao acompanhar a vida do
estudante itinerante no que se refere ao respeito, protecdo e promocao dos seus direitos
sociais, sobretudo ao direito humano a educacéo.

Art. 8° Os Conselhos da Crianga e do Adolescente deverao acompanhar o percurso
escolar do estudante itinerante, buscando garantir-lhe politicas de atendimento.

Art. 9° O Ministério da Educacdo devera criar programas, agbes e orientagdes
especiais destinados a escolarizagdo de pessoas, sobretudo criangas, adolescentes e
jovens que vivem em situacao de itinerancia.

§ 1° Os programas e agdes socioeducativas destinados a estudantes itinerantes

deverao ser elaborados e implementados com a participagdo dos atores sociais
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diretamente interessados (responsaveis pelos estudantes, os proprios estudantes, dentre
outros), visando o respeito as particularidades socioculturais, politicas e econdmicas dos
referidos atores sociais.

§ 2° O atendimento socioeducacional ofertado pelas escolas e programas
educacionais devera garantir o respeito as particularidades culturais, regionais, religiosas,
étnicas e raciais dos estudantes em situagdo de itinerancia, bem como o tratamento
pedagadgico, ético e ndo discriminatorio, na forma da lei.

Art. 10 Os sistemas de ensino deverao orientar as escolas quanto a sua obrigagao
de garantir ndo s6 a matricula, mas, também, a permanéncia e, quando for o caso, a
conclusao dos estudos aos estudantes em situagao de itinerancia, bem como a elaboragao
e disponibilizagao do respectivo memorial.

Art. 11 Os sistemas de ensino, por meio de seus diferentes 6rgaos, deverao definir
normas complementares para o ingresso, permanéncia e conclusdao de estudos de
criangas, adolescentes e jovens em situacdo de itinerdncia, com base na presente
resolugao.

Art. 12 Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicacéo.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
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PARECER CNE/CP N° 22/2020 COLEGIADO: CP
APROVADO EM: 8-12-2020

DIRETRIZES CURRICULARES DA PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA EDUCAGAO
BASICA E NA EDUCAGAO SUPERIOR

| - RELATORIO

HISTORICO

Este Parecer resulta de demanda apresentada ao Conselho Nacional de Educacgao
(CNE) pela Uniao Nacional das Escolas Familias Agricolas (Unefab), a qual representa os
Centros Familiares de Formacédo por Alternancia (CEFFA). A reivindicacdo era a
constituicdo de norma relativa aos CEFFA e as Politicas Publicas da Educag¢ao do Campo.

O pleito foi acolhido inicialmente pela Comissdo da Educacao para as Relacdes
Etnico-Raciais da Camara de Educacdo Basica (CEB), composta pelos seguintes
Conselheiros: Aurina Oliveira Santana, Suely Melo de Castro Menezes, Gersem José dos
Santos Luciano e lvan Claudio Pereira Siqueira. A Comissdao se debrugou sobre
documentos, ouviu os demandantes e realizou reunides técnicas com especialistas em
educacédo do campo, quilombolas e indigenas e representantes da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educagao do Ministério da Educacédo (Semesp/MEC). A
relatoria esteve a cargo do entdo Conselheiro Gersem José dos Santos Luciano, o qual,
trabalhando colaborativamente com especialistas, preparou este Parecer e o Projeto de
Resolugao que o integra.

Por meio da Portaria CNE/CP n° 5, de 30 de junho de 2020, a tematica foi
incorporada por comissao bicameral, por também se referir a Educagao Superior, sendo
designados para compor a referida comissdo os Conselheiros lvan Claudio Pereira
Siqueira (CNE/CEB), Presidente; Gersem José dos Santos Luciano (CNE/CEB), Relator;
Joaquim José Soares Neto (CNE/CES) e Suely Melo de Castro Menezes (CNE/CEB),
membros.

De relatoria do Conselheiro Gersem José dos Santos Luciano, o documento

preliminar foi submetido a consulta publica por meio do site do CNE. Apds sugestdes
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cotejadas e incorporadas, o documento foi objeto de reunibes com os demandantes,
especialistas e com a Semesp/MEC.

Ao término do mandato do Conselheiro Gersem José dos Santos Luciano, a Portaria
CNE/CP n° 12, de 12 de agosto de 2020, recompds a comissdo, que passou a ser
constituida pelos Conselheiros Suely Melo de Castro Menezes (CNE/CEB), Presidente;
Ivan Claudio Pereira Siqueira (CNE/CEB), Relator; Anderson Luiz Bezerra da Silveira
(CNE/CES) e Joaquim José Soares Neto (CNE/CES), membros, os quais constituem a
comissao atual.

Para a elaboragdo deste documento, a comissdo contou com a participagcédo e

contribuigdo das seguintes pessoas:

- Adair Pozzebon - Associagao Gaucha Pro-Escolas Familias
Agricolas (AGEFA)/Unilab

- Alessandra R. Pimenta — Universidade Federal do Tocantins (UFT)/Escola da
Terra e Educacao do Campo

- Andréia Campos — Assessora do Deputado Federal Vilson Fetaemg

- Clarice Santos — Universidade de Brasilia (UnB)/Licenciatura em Educacéao
do Campo (LEDOC)

- Edjane Rodrigues — Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag)

- Eliana Sousa Faria — Universidade Federal do Para (UFPA)/Campus Altamira

- Elida Lopes Miranda — Universidade Federal de Vigosa (UFV)/LEDOC

- Ivana C. Lovo — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM)/Licenciatura em Educag¢ao do Campo (LEC)

- José Roberto Rodrigues de Oliveira — Universidade Federal de mato Grosso
do Sul (UFMS)/ Licenciatura em Educagédo do Campo (LEDUCAMPO)

- Junior Pontes — Contag

- Lourival dos Santos — UFMS/LEDUCAMPO

— Lucia Alberta Andrade — Camara Federal

- Marcia Nascimento — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

- Marcio Gongalves da Silva — Semesp/MEC

- Maria Isabel Antunes — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

- Ménica Molina — UnB

- Nathan Pinheiro — Federagao Unica dos Petroleiros (FUP)/LEDOC

51



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

- Pierlangela Cunha — Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima (IFRR)

Participaram ao longo de todo o processo, inclusive com sugestbes textuais e
conceituais, os seguintes especialistas:

Adriane Menezes — Professora Especialista — Universidade Federal de Roraima
(UFRR)

Gersem Baniwa — Universidade Federal do Amazonas (UFAM) Maria do Socorro
Pimentel — Universidade Federal de Goias (UFG) Salomao Hage — Universidade Federal
do Para (UFPA)

Joel Duarte Benisio — Movimento de Educagdo Promocional do Espirito Santo
(MEPES)

Sérgio de Oliveira — Semesp/MEC

Xavier Carvalho de Sousa Neto — Semesp/MEC Fabricio Storani de Oliveira —
Semesp /MEC Fernanda Frade Almeida — Semesp /MEC Divina Lucia Bastos — Semesp
/MEC

John Land Carth — Semesp /MEC

A Pedagogia da Alternancia € uma realidade historica no Brasil com potencial para
atender demandas educacionais de parcelas significativas da populagao brasileira. Trata-
se de um modo de organizagao do processo de formagado, cujos principios abarcam
instrumentos pedagdgicos e metodoldgicos que integram conhecimento pratico,
conhecimento cientifico, diversidade de epistemologias, identidades, saberes, territérios
educativos e territorialidades dos sujeitos no ambito da escola, da universidade e de outras
instituicbes educacionais.

Ela emerge do interesse de comunidades educativas, a exemplo de populagdes
camponesas e tradicionais, conforme a Conveng¢do n°® 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e as Diretrizes Operacionais das Escolas do Campo.

O Decreto n°® 7.352, de 4 de novembro de 2010, entende como populagdes do
campo: agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados, acampados da reforma agraria, trabalhadores assalariados rurais,
quilombolas, caicaras, povos da floresta, caboclos e outros que produzem suas condigdes

materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.
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Ha, ainda, concepg¢ao de organizacdo de oferta da Educagao Basica para povos
indigenas, conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012, que define as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢do Escolar Indigena na Educacgdo Basica”,
e quilombolas, nos termos da Resolugdo CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, que
define as “Diretrizes Curriculares nacionais para a Educagdo escolar Quilombola na
Educacéo Basica”.

A Pedagogia da Alternéncia também interessa a comunidades urbanas, sobretudo
aquelas com estudantes oriundos do campo, das florestas, agrovilas, assentamentos,
acampamentos. Nessas localidades, a organizagao das atividades escolares precisa seguir
os ciclos produtivos, socioculturais e de condicdes climaticas. De fato, também ha escolas
do campo nos perimetros urbanos.

Como projeto formativo, o seu modus operandi pode contribuir com respostas a
problemas enfrentados por essas comunidades, incluindo indigenas, quilombolas e povos
tradicionais. Nao raro, essas comunidades apresentam numeros reduzidos de alunos,
inseguranca alimentar (muitas vezes ocorre uma unica alimentacdo diaria para as
criangas) e precariedade de transporte escolar. Em decorréncia disso, frequentemente
observa-se a suspensao das aulas ou mesmo o fechamento de escolas, resta evidente,
portanto, a necessidade de se estabelecer processos educativos compativeis com as
necessidades desses brasileiros e dessas brasileiras que estudam em comunidades
remotas, em escolas itinerantes.

Com o resultado de experiéncias desenvolvidas no Brasil nos ultimos 50 (cinquenta)
anos, eis um panorama atual caracteristico de suas motivacoes:

I — A urgéncia de agbées no campo para a oferta de vagas nos anos finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio;

11 — Dificuldades de autorizacdo e reconhecimento em alguns sistemas de
ensino, em face de suas especificidades didatico-metodoldgicas; e

Il  — A necessidade de normatizacdo em nivel nacional, a fim de que as

potencialidades da Pedagogia da Alternancia alcancem os que dela precisam.

A Pedagogia da Alternéancia ainda pode ser vista como uma matriz tedrica e
metodoldgica em constru¢do. Historicamente, ela exibe materialidade forjada pelo respeito
as identidades e saberes proprios dos sujeitos em suas territorialidades. Por isso, as suas
bases conceituais, principios, mediacbes pedagodgicas e metodoldgicas articulam tempos,

espacos e saberes da escola e universidade, familia e comunidade.
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Marcos legais e pesquisas académicas atestam a sua relevancia no contexto
educacional brasileiro e evidenciam a especificidade da sua gestdo compartilhada com os
estudantes. Isso se da em razéo da realidade social ser tomada como algo basilar, dai as
relagdes e articulagdes entre os distintos saberes, entre teoria e pratica, entre trabalho e
educacgao, entre saber popular e saber cientifico. Esses procedimentos facilitam acesso,
permanéncia e qualidade do aprendizado pelas estudantes e pelos estudantes na
Educacao Basica e na Educacao Superior.

A Alternancia é uma pratica formativa iniciada no Brasil no final da década de 1960
com as Escolas Familias Agricolas (EFA) do Movimento de Educagao Profissional do
Espirito Santo (MEPES). A partir de 1980, surgem as Casas Familiares Rurais (CFR) e
Escolas Comunitarias Rurais (ECOR). Com a expansao na década de 1990, observa-se
relevante contribuicdo dos CEFFA ao Movimento Nacional da Educagdo do Campo, cuja
formagao dos estudantes se ancorava na relagao Trabalho-Educacao-Territorio-Cultura.
Protagonistas na criagdo e implementagao das experiéncias constituidas a partir de suas
necessidades, os povos do campo delinearam as articulacbes entre educacido, seus
saberes e modos de vida.

Na década de 1990, a Educacdo do Campo, a Educagao Escolar Indigena e a
Educacdo Quilombola emergem como novos paradigmas na educagéo brasileira. Como
resultado, uma diversidade de experiéncias educacionais e de politicas publicas assumem
a Pedagogia da Alternancia como um dos eixos de suas propostas de formagao. Os cursos
financiados pelo Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria (PRONERA) e os
cursos de “Pedagogia da Terra” foram inspirados na Pedagogia da Alternancia, como
também a Licenciatura em Educacdo do Campo e as Licenciaturas Interculturais
Indigenas. Essas experiéncias abarcam a Educacédo Basica e a Educagdo Superior em
redes publicas e privadas.

Na Pedagogia da Alternancia, destacam-se aspectos que orientam a organizagao e
oferta de ensino para criangas, adolescentes, jovens e adultos. Essa perspectiva procura
dar conta de itinerarios formativos que contemplam saberes e fazeres a partir das
localidades, seus espacos e configuracao local.

Essa pedagogia vem sendo adotada na Educacéo Basica, na Educagao Superior e
na Pdés-graduagao, compreendendo formagéao inicial e continuada de professores. Nao se
deve confundi-la com a modalidade Educacéo a Distancia (EaD), visto que as atividades

do Tempo Comunidade nao configuram “atividade extraclasse”, mas a continuidade da
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escola/universidade fora da escola/universidade. A alternancia pressupde a dimensao
interespacial — dentro e fora da instituicdo de ensino.

Esta norma problematiza principios, questdes de ensino e aprendizagem, plano de
formagao, mediagdes didaticas, instrumentos pedagdgicos e metodolégicos congruentes
as necessidades das Instituicdes de Educagado Basica e das Instituicbes de Educacgao

Superior que adotam a Pedagogia da Alternancia.

Analise

A Pedagogia da Alternancia tem a sua formalizagcdo na Franga no inicio do século
XX. Familias de agricultores empreenderam esforgos para que o funcionamento da escola
possibilitasse a permanéncia dos estudantes e incorporasse no projeto pedagodgico as
especificidades da sua existéncia. Consequentemente, a alternancia se organiza no meio
familiar/comunitario/profissional e no meio escolar. Na metade do século XX, deu-se o seu
processo de expansao.

A primeira experiéncia brasileira € de 1969, na cidade de Anchieta, no estado do
Espirito Santo. O movimento nasceu como associagao de familias em busca de formacao
profissional sem vinculos com a escola. Com o tempo, foram ofertadas as séries finais do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio em articulagcdo com a formacéao profissional — o que
se constituiu em uma rede de ensino. Foi no ambito desse movimento que frutificaram e se
consolidaram concepgodes e praticas de Pedagogia da Alternancia em diversas regides do
Brasil.

No inicio dos anos 2000, diferentes instituicbes se organizam nacionalmente por
meio do Movimento dos Centros Educativos Familiares de Formagado por Alternancias
(CEFFA). Em diferentes localidades do pais, essas experiéncias sao denominadas como
Escolas Familias Agricolas (EFA), Casas Familiares Rurais (CFR) e Escolas Comunitarias
Rurais (ECOR). O acrénimo CEFFA passou, entdo, a representar essas instituicbes em
ambito nacional.

Em 2010, realizada em Lima, no Peru, a Conferéncia Internacional da Pedagogia da
Alternancia aprovou o CEFFA no Estatuto da Associagéo Internacional dos Movimentos
Familiares de Formacgao Rural (AIMFR), como um termo inclusivo para expressar todas as
experiéncias educativas que adotam a Pedagogia da Alternéncia pelo mundo.

Em 2020, os CEFFA se espraiam por cerca de 473 (quatrocentos e setenta e trés)

Centros em 22 (vinte e duas) unidades federativas. A rede CEFFA se articula a partir de
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duas associagoes: a Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB) e
o Instituto Nacional das Casas Familiares, que integra as Associa¢gdes Regionais das
Casas Familiares Rurais (ARCAFAR), congregando Escolas Familias Agricolas (EFASs),
Casas Familiares Rurais (CFRs) e Escolas Comunitarias Rurais (ECOR).

Os CEFFA tém os seguintes pilares:

a)  Pilares meios — associagao local (pais, familias, profissionais, institui¢cdes,
movimentos sociais e sindicais) e Pedagogia da Alternancia (educagao contextualizada
historicamente, dialdgica e intercultural); e

b) Pilares fins — formagdo integral (libertadora, emancipatéria) e
desenvolvimento sustentavel do meio (na perspectiva da agricultura familiar camponesa e
da producao sustentavel por meio da Agroecologia).

O Movimento da Educagdo do Campo teve na Pedagogia da Alternancia uma
referéncia para organizar o trabalho pedagdgico articulando escola e territério. Sobretudo
correlacionando a escola as necessidades das familias e comunidades em seus diferentes
espacos, territorialidades e temporalidades. Dai emergiram expressées como “Tempo
Escola”, “Tempo Universidade” e “Tempo Comunidade”, isto porque a Pedagogia da
Alternancia se efetiva e se fortalece por meio da relacdo escola-familia-comunidade-
sociedade. Por isso a busca pela superagao das dicotomias teoria versus pratica, abstrato
versus concreto, conhecimentos escolares versus saberes tradicionais, formagao versus
producgao e trabalho intelectual versus trabalho manual.

As experiéncias inaugurais da Pedagogia da Alternancia em politicas publicas
aconteceram por meio do Programa Nacional de Educagdo da Reforma Agraria
(PRONERA). Havia a necessidade de formagao de educadores para atuar na Educacgao de
Jovens e Adultos (EJA), o que demandava organizagao especifica — tempos de formagao
nas universidades e tempos formativos nos assentamentos. Formagédo para o Ensino
Fundamental, Médio e Superior também se utilizaram desse modelo no ambito do
PRONERA.

Em 2008, o Ministério da Educacdo sugeriu a alternancia como referéncia para
cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo e Licenciaturas Interculturais Indigenas.
Editais foram publicados entre 2008 e 2012 em consonancia com o Programa Nacional de
Educacdo do Campo (Pronacampo). Isso viabilizou o Programa de Apoio a Formacéao
Superior em Licenciatura em Educac¢do do Campo (Procampo), e o Programa de Apoio a

Formacao Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind).
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Essas agdes permitiram que as Instituicdes Federais de Ensino Superior e os
Institutos Federais (IFES) institucionalizem cursos de graduac¢do fundados nos principios
da alternancia. Outras iniciativas complementares se deram por editais da Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério da Educagéo (Secadi/MEC). Como
resultado, tivemos o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID
Diversidade).

As experiéncias dos CEFFA com o conceito de “Alternancia Integrativa Real”
apresentam acurado diagnéstico e contemplam plano de formagao com ritmos alternados
entre escola e familia/comunidade. O Tempo Escola e o Tempo Comunidade estabelecem
o movimento Estudo-Vivéncia-Trabalho e Trabalho-Vivéncia-Estudo, cabendo ao docente
realizar esse movimento mediante o planejamento, gestdo e organizagao das mediagdes
pedagogicas. Essas experiéncias sao realizadas institucionalmente por organizagao social
sem fins lucrativos.

Amparadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), EFAs e
CFRs sao escolas comunitarias, sendo que as unidades educativas fazem parte da
associacao dos CEFFA.

Por vezes, esse funcionamento se concretiza por meio de parcerias nacionais e
internacionais com o terceiro setor para a implantacdo, expansao e qualificacdo dos
participantes: educadores, diretores e dirigentes das Associa¢des Gestoras. Para continuar
existindo, os CEFFA precisam de politicas publicas congruentes as necessidades e
especificidades dessas comunidades educativas.

E salutar reconhecer, valorizar e potencializar o referencial teérico-pedagdgico da
Pedagogia da Alternancia como possibilidade pedagdgica para a composicdo dos

curriculos, itinerarios e epistemologias educacionais no nosso pais.

Fundamentacao Legal

A Conselheira Edla de Araujo Lira Soares, no Parecer CNE/CEB n° 36, de 4 de
dezembro de 2001, problematizou as dificuldades da educagdo no campo ao longo da
historia brasileira, ressaltando que:

[...]INo Brasil, todas as constituicdes contemplaram a educagéo escolar, merecendo
especial destaque a abrangéncia do tratamento que foi dado ao tema a partir de

1934. Até entdo, em que pese o Brasil ter sido considerado um pais de origem
eminentemente agraria, a educagao rural ndo foi sequer mencionada nos textos

57



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

constitucionais de 1824 e 1891, evidenciando-se, de um lado, o descaso dos
dirigentes com a educagdo do campo e, do outro, os resquicios de matrizes
culturais vinculadas a uma economia agraria apoiada no latifindio e no trabalho
escravo. (Grifo nosso)

Entretanto, na Constituicado de 1934, influenciada pelos esforcos dos Pioneiros da

Educacao, verificam-se alteragdes significativas:

[...] Art. 156. A Uniao e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo unico. Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara,
no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no respectivo
orgamento anual.

Na Lei Orgéanica do Ensino Agricola, publicada pelo Decreto-lei n°® 9.613, de 20 de

agosto de 1946, do Governo Provisorio, era esse o0 cenario:

[...] Art. 14. A articulagdo do ensino agricola e déste com outras modalidades de
ensino far-se-a nos termos seguintes:

[..]Il - E assegurado ao portador de diploma conferido em virtude da conclusdo de
um curso agricola técnico, a possibilidade de ingressar em estabelecimentos de
ensino superior para a matricula em curso diretamente relacionado com o curso
agricola técnico concluido, uma vez verificada a satisfacdo das condigbes de
admissao determinadas pela legislacdo competente.

No Decreto supracitado, conforme sublinhou a Conselheira Edla de Araujo Lira

Soares, a época, era esse o tratamento dado as mulheres do campo:

[...] Art. 52. No ensino agricola feminino serdo observadas as seguintes prescri¢cdes
especiais:

1. E recomendavel que os cursos de ensino agricola para mulheres sejam dados
em estabelecimentos de ensino de exclusiva freqiiéncia feminina.

2. As mulheres ndo se permitira, nos estabelecimentos de ensino agricola, trabalho
que, sob o ponto de vista da saude, néo lhes seja adequado.

3. Na execugédo de programas, em todos os cursos, ter-se-a em mira a natureza da
personalidade feminina e o papel da mulher na vida do lar.

4. Nos dois cursos de formagao do primeiro ciclo, incluir-se-a o ensino de economia
rural doméstica.

Com a Constituicao Federal de 1988, o cenario se altera:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a

[...] moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a funcao de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de
formulagéo, de monitoramento, de controle e de avaliagao dessas politicas.

[.]
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Art. 205. A educagédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida.

[...]

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
que:

| comprovem finalidade nao-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il assegurem a destinagéo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.
§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

Aprovada pelo Parecer CNE/CP n°® 15, de 15 de dezembro de 2017, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) estabeleceu competéncias e habilidades enquanto
objetivos de aprendizagem a serem considerados nos curriculos em todo o pais. Ha,
igualmente, a necessidade de se adicionar a essa base comum as especificidades
regionais, conforme esclarece a LDB:

[..]
Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,

nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

Também no artigo 23 da LDB, as possibilidades de organizacdo de tempos
escolares em espacos distintos e inter-relacionados sao vislumbradas:
[...]

Art. 23. A educagado basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo seriados,
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com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagéo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o exigir.

No artigo 26 da LDB, a concepcdo de base nacional comum curricular e de

formacgao basica dos individuos contempla especificidades socioculturais:

[...]

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigidas pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

No artigo 28 da LDB, assegura-se a oferta de conteudos curriculares apropriados as

necessidades do modo de organizagao da vida na zona rural:

[...]

Art. 28. Na oferta de educacgao basica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagao as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - Conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - Organizagdo escolar prépria, incluindo adequacao do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condigbes climaticas;

Il - Adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

Por sua vez, conforme o § 2° do artigo 7°, da Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de
abril de 2002, que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas
do Campo (decorrente do Parecer CNE/CEB n° 36/2001):

[...]

§ 2° As atividades constantes das propostas pedagdgicas das escolas, preservadas
as finalidades de cada etapa da educagao basica e da modalidade de ensino
prevista, poderdo ser organizadas e desenvolvidas em diferentes espacgos
pedagdgicos, sempre que o exercicio do direito a educagdo escolar e o
desenvolvimento da capacidade dos alunos de aprender e continuar aprendendo
assim o exigirem.

Segundo o Decreto n° 7.352/2010: [...]

Art. 1° A politica de educacado do campo destina-se a ampliacéo e qualificacdo da
oferta de educacéao basica e superior as populagdes do campo, e sera desenvolvida
pela Unido em regime de colaboracdao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacéao e o disposto neste Decreto.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - populagbes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da
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floresta, os caboclos e outros que produzam suas condicbes materiais de existéncia
a partir do trabalho no meio rural; e

Il - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada
em area urbana, desde que atenda predominantemente a populagdes do campo.

Da lavra do Conselheiro Murilio de Avellar Hingel, alguns fragmentos do Parecer
CNE/CEB n° 1, de 1° de fevereiro de 2006, exemplificam a manifestagdo do Conselho

Nacional de Educacgao sobre a Pedagogia da Alternancia:

[...]

3 — Os CEFFA cumprem as exigéncias legais quanto a duracdo do ano letivo, pois
integram os periodos vivenciados no centro educativo (escola) e no meio sécio-
profissional (familia/comunidade), considerando como dias e horas letivos
atividades desenvolvidas fora da sala de aula, mas executadas dentro do Plano de
Estudo de cada aluno.

4 — Cada Centro Familiar de Formagédo por Alternancia devera organizar sua
proposta politico-pedagoégica nos termos da LDBEN, seja na forma de Escola
Familia Agricola, Casa Familiar Rural ou Escola Comunitaria Rural, submetendo-a
ao sistema de ensino competente.

5 — Recomenda-se que o Projeto Politico-Pedagdgico de cada CEFFA adote as
caracteristicas da Pedagogia da Alternancia na concepc¢ao de alternancia formativa,
isto &, alternancia integrativa real ou copulativa, de forma a permitir a formacao
integral do educando, inclusive para prosseguimento de estudos, e contribuir
positivamente para o desenvolvimento rural integrado e auto-sustentavel,
particularmente naquelas regides/localidades em que prevalece a agricultura
familiar.

6 — Os Conselhos Estaduais ou Municipais de Educacgdo, que ainda nao se
manifestaram sobre os dias considerados letivos para a Pedagogia da Alternancia,
o que vem dificultando a certificacdo de conclusao de curso dos Centros Familiares
de Formacdo por Alternancia (EFA, CFR ou ECOR), s&do encorajados a
examinar/reexaminar os Projetos Politico-Pedagdgicos a eles submetidos pelas
instituicbes educacionais, sob a dética do presente Parecer e das conclusdes dos
seminarios e simposios que vém sendo realizados sob o patrocinio do MEC, ou de
outros organismos, sobre a Educagédo do Campo. (Grifos no original)

O Parecer ainda ressalta a questédo dos dias letivos: [...]

As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo
que em outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, a leituras,
pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstragdes, contato com o
meio ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e
artistica, visando a plenitude da formacéo de cada aluno. Assim, ndo sao apenas 0s
limites da sala de aula propriamente dita que caracterizam com exclusividade a
atividade escolar de que fala a Lei. Esta se caracterizara por toda e qualquer
programacao incluida na proposta pedagdgica da instituicdo, com frequéncia
exigivel e efetiva orientagédo por professores habilitados. Os duzentos dias letivos e
as oitocentas horas anuais englobarao todo esse conjunto.

Por fim, o artigo 7° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002, assegura que: [...]

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus
orgaos normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento escolar
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do campo e a flexibilizagao da organizagdo do calendario escolar, salvaguardando,
nos diversos espacos pedagodgicos e tempos de aprendizagem, os principios da
politica da igualdade.

Principios e Conceitos

A Pedagogia da Alternancia € uma forma de organizagdo do ensino que conjuga
experiéncias formativas distribuidas ao longo de tempos, espacos e saberes diferentes,
tendo como finalidade a formacgao integral do estudante, mediante a sua interagdo com a
realidade social, de forma a promover busca e troca de conhecimentos, tecnologias,
culturas, englobando a vida, o trabalho e a escola.

Por ela, vislumbra-se a experiéncia e a pratica social como fundamentos para o
programa de formacgdo. Nela, a ciéncia é vista como instrumento de interpretacdo e
intervengao na realidade, tendo como objetivo a sua transformacao.

A formacdo em alternéncia implica perspectiva interativa e integrativa entre
dispositivos pedagogicos. As experiéncias educativas se desenvolvem consoante a
realidade cultural, os niveis e as modalidade de formacao. As mediacdes buscam facilitar a
articulagdo dos tempos e espagos da formagao, assim como associar e relacionar os
componentes curriculares por meio da tematizagdo contextual integradora. O objetivo é a
articulagdo dos conteudos da formacéo geral e especifica, humana e profissional e, desse
modo, associar sujeitos, movimentos sociais e comunidades nos processos formativos em
seus distintos tempos e espagos.

A Pedagogia da Alternancia reconhece que diferentes tempos, espacos e saberes
sdo educativos e contribuem para a formagdo dos educandos. Isso repercute em
mudangas na dindmica da organizagdo dos processos educativos, no planejamento
curricular, no calendario escolar e nos processos de produgdo do conhecimento. Esse
modo de organizar os processos educativos tem potencial de ampliar o territorio formativo,
visto que facilita a interlocugao entre tempo, espaco, conhecimento e culturas especificas.

Dai decorre que o “Tempo Escola/Universidade” e o “Tempo Comunidade” se inter-
relacionam na articulacdo dos diferentes tempos/espagos e saberes em comparagao a
organizacéo tradicional do ensino: seriado, disciplinar, semestral que, por vezes, fragmenta

e hierarquiza o tempo/espaco/conhecimento.
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Considerando os problemas de muitas areas rurais, reitera-se a possibilidade de
uma perspectiva pedagogica tematica/interdisciplinar/transdisciplinar que fortaleca a
relagao entre diferentes saberes, realidades e conhecimentos.

Essa perspectiva formativa assume a pesquisa como principio metodolégico,
estimulando os participantes dos processos educativos a produzir conhecimentos
articulados a dimensao escolar e aos saberes frutos da experiéncia do trabalho, da
economia e da cultura local. Como resultado, as comunidades s&o o centro do processo,
consoante dindmicas e necessidades demandadas para facilitar a interagdo entre
escolas/universidades e demais espagos educativos.

Buscando fomentar concomitantemente o conhecimento cientifico e os saberes
tradicionais, a Pedagogia da Alternancia se utiliza de mediagbes pedagodgicas que
problematizem a reflexdo sobre as realidades e as possibilidades de intervencdo. Dai a
sua associagao a producdo de conhecimento de base agroecoldgica sustentavel, ao
respeito a natureza e ao conceito de “Bem Viver”, paradigma de desenvolvimento com
preservacao da natureza.

Em sintese, esses esforgos metodoldgicos buscam o desenvolvimento de processos
educativos articulados ao aprendizado de saberes, de valorizagdo da familia e da
comunidade, ao mesmo tempo em que respeitam e valorizam identidades, pluralismo
cultural, pedagdgico e epistémico. Do mesmo modo, essas perspectivas sistémicas
correlacionam as pessoas com a natureza e os demais seres do ecossistema. A
sustentabilidade ambiental, agricola, econémica, social, politica e cultural, bem como a
equidade de género, étnico-racial e intergeracional constituem aspectos de uma mesma

face humana/natureza.

Pedagogia da Alternancia na Educagao Basica

A sua missdo na Educacdo Basica é possibilitar aos estudantes o acesso a
conhecimentos cientificos e tecnolégicos enquanto saberes construidos a partir da
problematizacdo da realidade. As experiéncias construidas com base na Pedagogia da
Alternancia propdem modelos educativos para a formagdo humana conciliados ao
desenvolvimento sustentavel do campo.

Dada a centralidade do trabalho (educagao, territério, cultura), diferentes
experiéncias de interacdo entre educacido do campo e agroecologia tém incorporado e

ampliado essas estratégias de formagdo. As experiéncias sugerem como a articulagao
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entre formagao em alternancia e pesquisa-participante permite construcbes pedagogicas
para as diferentes necessidades das comunidades.

Essas mediagbes pedagogicas ressignificam os elementos da realidade pela
problematizacdo da relagdo ensino-aprendizagem em perspectiva dialdgica. Alguns
aspectos da alternancia na Educacgao Basica sao:

| — A vida do estudante inserido no trabalho e na pesquisa;

Il — A vida na escola: espacgo para estudar, pesquisar, analisar, refletir, comparar,
questionar, aprofundar e sistematizar os conhecimentos da realidade familiar,
comunitaria e profissional, articulando-os com os conhecimentos académicos e
técnicos;

[l — O retorno do estudante ao seu meio familiar e socioprofissional: novas ideias,
questionamentos, experiéncias, estudos, aplicacbes técnicas na producao
agropecuaria e/ou agroecologica, atitudes e sistematizacdo para o planejamento
das atividades; e

IV — A organizagédo das atividades educativas escolares conforme os ciclos

culturais, sociais, produtivos e climaticos e a consequente flexibilizacdo da
organizagéo, do curriculo e do calendario escolar.

As escolas com o modelo educativo da Pedagogia da Alternancia baseiam-se nos
seguintes pilares:

a)  Associagdo: responsabilidade das familias, das instituicbes e dos
movimentos sociais na formacao dos estudantes;

b) Pedagogia da Alternancia, educagdo contextualizada, dialdégica e
intercultural, ligando escola, familias e o meio para a vivéncia socioprofissional do
estudante;

c) Formacéao integral, considerando a organicidade da dimensdao humana, a
dimensdo individual — afetiva, intelectual, profissional e religiosa; e a dimensao
comunitaria — politica, econémica e social; e

d)  Desenvolvimento sustentavel do meio ambiente, da sociedade, da economia
e do ser humano, na perspectiva da agricultura familiar camponesa e da agroecologia.

A gestdo comunitaria ou associativa € o primeiro pilar na busca de solugdes dos
problemas comuns para o desenvolvimento local, dai a recomendagao de encontro dos
parceiros por meio de suas mediagdes pedagdgicas.

Aos processos educativos préoprios das comunidades e dos povos do campo, do
cerrado, das florestas e dos rios e de outros biomas somam-se as diversas experiéncias
escolares, niveis e modalidades, dentre as quais, os processos educativos por alternancia

pedagogica.

64



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

E preciso reconhecer que os povos do campo tém vivenciado modos préprios de
vida e de conhecimento do mundo. Observar, experimentar, estabelecer relagées, formular
principios e métodos adequados sdo alguns mecanismos que possibilitaram a essas
comunidades a producgao de acervos de informagdes e experiéncias de vida, assim como
reflexdes sobre a natureza e a existéncia humana no planeta.

A implementacdo desses achados na pratica pedagdgica ja € um processo em
curso, mas que ainda requer apoio do poder publico para que a Pedagogia da Alternancia

atenda as comunidades do campo.

Curriculo

Conforme a LDB: [...]

Art. 26. Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

[...]

Art. 28. Na oferta de educacgao basica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagao as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacao escolar propria, incluindo adequacao do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condigdes climaticas;

Il - adequagéo a natureza do trabalho na zona rural.

[...]

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educagado intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serao planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacao, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formagéo de pessoal especializado, destinado a educacgao
escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
§ 3° No que se refere a educagao superior, sem prejuizo de outras agdes, 0
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e
privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de
estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.(Grifos nossos)
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Em consonéncia com essas normatizacbes, observa-se expressivo acumulo de
saberes e experiéncias socioculturais, sendo esse o centro do ensino/aprendizagem que
vem atendendo as necessidades das comunidades do campo. A decorréncia € um
processo educativo cuja base conceitual articula saberes presentes em diferentes areas do
conhecimento. Por isso o didlogo entre diferentes epistemologias e o respeito as crengas,
as tradigcbes, a memoria histérica e aos saberes ligados a identidade. Igualmente, o
respeito as organizagdes sociais do trabalho, as relagcbes humanas e as manifestagcdes
artisticas.

A Pedagogia da Alternéncia implica em concepgao educativa que desloca o centro
do processo formativo do acumulo quantitativo de conteudos programaticos pelos
estudantes para se centrar na construgdo de conhecimentos criticos, organizados nos
espacgos e tempos formativos que integram Tempo Escola e Tempo Comunidade. Com
isso, objetiva-se o desenvolvimento e a formacéo integral.

O curriculo dos seus programas implica em formagado dindmica interdisciplinar,
transdisciplinar e transcultural, haja vista que os seus principios e valores buscam a
concretizacao de projetos profissionais das estudantes e dos estudantes em seus projetos
de vida.

O Plano de Formacgéao tem os seguintes pressupostos:

I — Expressar as finalidades e os objetivos discutidos conjuntamente pela
comunidade a ser atendida;

II — Estruturar-se com base na légica dos Temas Geradores e Planos de
Estudos baseados no contexto local com base em diagndsticos participativos;

III - Articular os conteudos vivenciais as Competéncias arroladas na BNCC, a
educacao geral e a educacgao profissional; e

IV - Integrar escola e vida, escola e familia, trabalho e educagao, organizando
os tempos-espagos educativos com ritmos alternados apropriados aos sujeitos e seus
contextos.

A “Formacao em alternancia” constitui um elemento importante para a organizagao
do ensino nessa perspectiva, visto que considera as formas de organizagdo do trabalho
pedagogico em tempos e espagos diferenciados e inter-relacionados. Por sua vez,
“‘Regime de alternancia” pressupde que a formagao € ministrada em contexto de sala de
aula alternando com formagdo em contexto no trabalho ou na comunidade. A Pedagogia

da Alternancia compreende projetos educativos assentados na experiéncia
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socioprofissional, nas mediacbes didatico-metodoldgicas para a organizagao dos cursos da
educacgao basica e concepc¢ao de docéncia.

A organizagdo do ensino em torno de temas geradores ou temas contextuais
favorece tematicas significativas enquanto fio condutor de conteudos programaticos
articulados a compreensdo do mundo através da pesquisa de carater transdisciplinar.
Investigar o tema gerador é explorar sistemas de pensamento dos fenémenos. E indagar
sobre o0 que constitui as praticas que forjam a realidade.

A organizacdo e planejamento curricular visam motivar docentes, estudantes e
demais participantes dos processos educativos a refletir sobre formas de organizagédo do
curriculo e do calendario escolar que dialoguem com saberes, experiéncias, tecnologias,
linguas, conhecimentos e culturas locais. Para que isso ocorra, € importante que os
processos educativos construam matriz curricular que articule os saberes de diferentes
tradigbes: do Trabalho, da Ciéncia e Tecnologia e da Cultura. Isso fortalece o sentido da
transdisciplinaridade em diferentes epistemologias e seus desdobramentos curriculares.

Esse fortalecimento da interculturalidade na organizagdo do curriculo afirma
identidades, modos de vida, heterogeneidade ambiental, produtiva e sociocultural que
demarcam a diversidade da convivéncia entre os povos e etnias. Por esses meios,
problematizam-se o ensino-aprendizagem e as perspectivas das areas de conhecimento, o
que amiude provoca desafios para pesquisas e solugdes de problemas. O Plano de
Estudo, por exemplo, orienta o processo de mediagao pela metodologia integrativa, que
consiste em pesquisa dialética da realidade, motivo fundante dos temas geradores que

interligam o contexto local e os conteudos da formagé&o.

Estrutura e Funcionamento da Escola com Pedagogia da Alternancia — Gestao

Administrativa

A Constituicdo Federal da Republica e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
assinalam as singularidades e direitos dos povos do campo a uma educagao escolar
condizente com as suas especificidades.

Entretanto, escolas que se utilizam da Pedagogia da Alternéncia ainda enfrentam
dificuldades no reconhecimento de suas especificidades pedagodgicas pelo poder publico.
Para que possam exercer na plenitude as suas fungdes educacionais, € necessario apoio
institucional para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos, bem como acesso a

recursos financeiros publicos para a manutencao das atividades escolares.
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As escolas com Pedagogia da Alternancia sao estabelecimentos de ensino
localizados no campo, no cerrado, nas florestas, nos rios e em areas especificas dos
centros urbanos. Conforme se buscou salientar, experiéncias dessas escolas contemplam
praticas alicercadas em projetos pedagodgicos e conceitos tedricos que valorizam as
peculiaridades territoriais, culturais, linguisticas, econbmicas e epistémicas das
comunidades, de acordo com preceitos estabelecidos em legislagdo e normas

educacionais do pais.

Formacgao docente

Na organizagao do trabalho docente, a Pedagogia da Alternancia oportuniza ag¢des
coletivas fundadas na interdisciplinaridade, transdisciplinaridade e interculturalidade. Isso
ocorre por meio da articulacdo dos agentes envolvidos nos processos educativos da
escola e fora dela, sdo eles: docentes, estudantes, gestores, pais, mées, liderangas
comunitarias, organizagbes e movimentos sociais. Essa forma coletiva de organizar o
trabalho docente objetiva o desenvolvimento de praticas formativas assentadas nos
principios arrolados neste Parecer.

Elementos centrais desse processo incluem a emancipagao e o reconhecimento da
organizagdo social e politica; a vida material e simbdlica; e as singularidades da
coletividade. Essas referéncias sao basilares para a formagao docente.

Por isso, o trabalho docente tem por referéncia a materialidade da vida no trabalho e
as condigdes de existéncia na sociedade. O trabalho engendra os meios de vida, os
aspectos materiais e culturais, o conhecimento, a criacido material, a criacdo simbdlica e as
formas de sociabilidade.

Consequentemente, articula-se a formagdo com o espago de produgao,
promovendo a relagdo entre “trabalho intelectual” e “trabalho manual”’, sugerindo a
necessidade de uma organizagao diferenciada do trabalho docente.

Para que a educacgao por alternéncia seja adequada as peculiaridades culturais dos
povos do campo, das aguas e das florestas, da agricultura familiar e camponesa, é
recomendavel que os docentes sejam oriundos do meio, que atuem nas comunidades e
que tenham formagdo em Pedagogia da Alternancia, Educagdo do Campo, Educacao

Escolar Indigena e Educacgao Escolar Quilombola.

68



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

Isso porque a formagao deve considerar que o desafio decorrente do ensino escolar
é fomentar instrumentos para o agenciamento na gestdo escolar considerando-se
principios e valores da interculturalidade.
A formacao docente pressupde estruturacao curricular que atenda as diretrizes da
Pedagogia da Alternéncia, incluindo-se os seguintes aspectos:
- Formacao para elaborar curriculo de ensino especifico para as escolas com
alternancia pedagodgica;
- Formacdo para produzir material didatico conforme os principios da
Pedagogia da Alternéncia; e
- Formacao para a conducao de pesquisas para:
a) realizar inventario e levantamento de fontes da literatura local;
b) identificar, inventariar e reunir registros para acervo histérico da
comunidade;
c¢) realizar levantamento sociogeografico e cultural; e

d) realizar diagnodstico sociolinguistico.

Pedagogia da Alternancia na Educagao Superior

Alicercada nos principios e conceitos descritos, a Pedagogia da Alternéncia na
Educacao Superior possibilita formativas distintas problematizando saberes cientificos com
a pratica social das estudantes e dos estudantes. Isso exige uma organizagao curricular de
base intercultural, interdisciplinar e transdisciplinar, sendo que o seu repertério conceitual
aponta para a emergéncia de escutas sensiveis de outras epistemologias, organizagao
espacial e temporal. Esse conhecimento se baseia em diferentes estudos e pesquisas no
ambito das praticas educativas e vem sugerindo propostas pedagodgicas edificadas na
solidariedade, na sustentabilidade e na diversidade.

E imprescindivel o reconhecimento da existéncia e valor de outros espacos
educativos e de organizagdo pedagogica para além dos universitarios. Para isso,
planejamento, acompanhamento e avaliagdo de atividades formativas no Tempo
Universidade e no Tempo Comunidade devem estar em sintonia com a realidade e as
demandas das comunidades atendidas. Dai a necessidade de outras formas de
organizacao curricular e de registros das praticas educacionais.

O regime de alternancia implica a articulagdo entre o espacgo universitario e os

comunitarios, nos quais se realizam praticas educativas importantes na formagao dos
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estudantes, além da insercdo da universidade nas discussdes e atividades culturais
promovidas pelas comunidades.

Consideracoes do Relator

A problematizacdo dos postulados supra recomendam que a Pedagogia da
Alternancia pode contribuir para o fortalecimento do atendimento educacional dos povos
do campo, indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Um de seus méritos é dar
importancia a essas comunidades e seus modos de vida na conservacido da
biodiversidade, bem como o reconhecer da sua contribuicdo para o desenvolvimento do
conhecimento da terra ao longo da historia. Esses elementos se plasmam na arquitetura
dos seus principios e valores pedagdgicos que engendram uma educagdo que busca
relacionar trabalho, escolarizacio e constituicao da cidadania.

Recomenda-se ao MEC fomento a programas de pesquisa para o desenvolvimento
da Educacao no Campo e da Pedagogia da Alternancia, assim como a criagao de
Observatoério Nacional para monitoramento dessas politicas publicas.

Haja vista o supramencionado e considerando o disposto da Constituicdo Federal,
artigos 6°, 193, 205, 206 e 213, bem como o artigo 62 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

Considerando o disposto na Lei Orgénica do Ensino Agricola (Decreto-lei n°
9.613/1946);

Considerando o disposto no Decreto n° 7.352/2010; Considerando o disposto na
LDB, artigos 1°, 23, 26 e 28; e

Considerando o disposto nas Diretrizes Operacionais para a Educacido Basica nas
Escolas do Campo (Parecer CNE/CEB n° 36/2001), a Resolugcdo CNE/CEB n° 5/2012, a
Resolugao CNE/CEB n° 8/2012, o Parecer CNE/CEB n° 1/2006, e o Parecer CNE/CP n°

15/2017; esta Comissao apresenta o seguinte voto.

1 —VOTO DA COMISSAO

A Comissédo vota pela aprovagdo das Diretrizes Curriculares da Pedagogia da
Alternancia na Educagdo Basica e na Educagédo Superior, na forma do Projeto de
Resolugao em anexo, que é parte integrante deste Parecer.

Brasilia (DF), 8 de dezembro de 2020.

Conselheira Suely Melo de Castro Menezes (CEB/CNE) — Presidente Conselheiro

Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE) — Relator Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da

70



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

Silveira (CES/CNE) — Membro Conselheiro Joaquim José Soares Neto (CES/CNE) —

Membro

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por maioria, com 1 (um) voto contrario, o voto da
Comisséo.
Sala das Sessoes, em 8 de dezembro de 2020.

Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro — Presidente

IV - DECLARAGCAO DE VOTO CONTRARIO DO CONSELHEIRO GABRIEL
GIANNATTASIO

Considerando a proposta de parecer e resolugao apresentada referente ao tema
das Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educacao Basica e Superior,

manifestei meu voto contrario a proposta pelos motivos que seguem:

1. Por mais que a proposta seja o resultado do amadurecimento de politicas
que remontam ha mais de 50 (cinquenta) anos, € preciso analisa-la em nosso contexto
atual, a saber, um momento de profunda exaltacdo das politicas identitarias. A educacéo,
se pensada em sua matriz iluminista, € uma conquista que deve servir a promogao do
homem e de seus direitos universais. Neste sentido, politicas identitarias devem ser
pontuais e limitadas pelo escopo e interesses educacionais mais amplos. A proposta da
Pedagogia da Alternéncia pdée em risco o equilibrio entre os interesses gerais e os
particulares, podendo, inclusive, ser tomada como uma “pedagogia do apartheid”. Em um
momento em que se destaca a necessidade de politicas inclusivas, a Pedagogia da
Alternancia navega na contracorrente, dissimulada pelo aparente pragmatismo das
solucdes faceis como deslocamento das populagcbes do campo para acesso a Educacéao
Basica e Superior;

2. Saberes fundados em nichos culturais devem ser valorizados, devem ter
seus direitos de expressao garantidos e incentivados. Entretanto, deve-se vigiar para que
nao concorram para a desintegracdo de nossa unidade cultural, sendo esta ultima a
garantia da existéncia da Nagado e do povo que a constitui. Partindo dessa premissa,

gostaria de destacar dois exemplos recentes:
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2.1 Uma aluna desenvolveu seu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) sob
titulo: “A formagéo dos alunos da educagéo basica no movimento dos trabalhadores sem
terra [1987- 1990]'. No projeto de trabalho da aluna esta dito:

[...]

O que é colocado em questionamento neste projeto sdo as propostas pedagodgicas
que diferenciam o cenario da educagdo no MST do cenario nacional. A autora
Roseli Caldart, no livro Educagcdo do campo: identidade e politicas publicas
[Caldart, 2002]; argumenta que o processo de ensino do movimento social é

pautado no desenvolvimento da consciéncia revolucionaria; para que os alunos
sejam agentes ativos no processo de luta pela terra.

Uma escola publica, mantida com a verba do Estado desenvolve um projeto
pedagogico que conspira contra os valores do Estado democratico de direito?
2.2 Um grupo de alunos de uma instituicdo de ensino superior publica apresentou
um documento — do qual, um trecho é apresentado abaixo — no qual reivindicou o
direito de escolher um professor mais alinhado ideologicamente, que nao inviabilizasse o
processo cognitivo por meio do classico exercicio do direito ao contraditério. A
Universidade acatou a demanda desse grupo de alunos naquela decisdo que ficou
conhecida como “apartheid ideoldgico”.
[.]
Durante as aulas do 6° semestre o professor demonstrou comportamento
inadequado que vem inviabilizando o processo cognitivo de aprendizagem dos
estudantes, tendo em muitos momentos constrangido alguns alunos com

comentarios em avaliagbes de cunho ideolégico e antiético, fazendo criticas ndo
construtivas que nao contribui para a pesquisa. (sic)

A pergunta que me fago é: de que modo a proposta de uma “Pedagogia da
Alternédncia” ndo oferece fundamentos para que a educagdo seja compartimentada em
uma miriade de interesses e valores, sociais, culturais e mesmo epistémico?

3. Por fim, a liberdade de pensamento deve se estender as epistemologias
pedagdgicas. Nao cabe a nenhum 6rgao de Estado ou ao governo dizer qual a pedagogia
deve ser seguida em um curso, em uma diretriz ou matriz curricular.

O que se nota na proposta apresentada € que ha uma clara defesa de métodos e

processos pedagogicos da chamada “Pedagogia Construtivista”.

Por esses motivos, voto contra a proposta apresentada.

LUIZ ROBERTO LIZA CURI
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RESOLUGAO CNE/CP N° 1, DE 16 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educagao

Basica e na Educacgao Superior.

O Presidente do Conselho Nacional de Educagao, no uso de suas atribuigdes
legais, tendo em vista o disposto na Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CP n° 22/2020,
homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacgao, publicado no DOU
de 16 de agosto de 2023, Secgéo 1, pagina 22, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Resolugcdo define principios e valores para o ensino e
aprendizagem, formagdo docente (inicial e continuada), referenciais pedagdgicos e
metodoldgicos para a execugdo da Pedagogia da Alternancia nas modalidades da
Educacao Basica e da Educacgao Superior.

§ 1° A Pedagogia da Alternancia € uma forma de organizagao da educagao e dos
processos formativos que objetivam atender as comunidades do campo, do cerrado, dos
rios, das florestas, de outros biomas e de comunidades urbanas especificas.

§ 2° A Pedagogia da Alternancia aplica-se aos estudantes da Educagao Basica,
Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano e Ensino Médio, e aos estudantes da Educacao
Superior.

§ 3° Esta Resolugdo objetiva a formacédo de estudantes do campo, indigenas,
quilombolas e de comunidades tradicionais em contextos intraculturais.

Art. 2° A organizagdo e o funcionamento das escolas e universidades que se
utiizarem da Pedagogia da Alternancia devem respeitar as singularidades das
comunidades atendidas quanto as especificidades da atividade laboral, sistemas
produtivos, modos de vida, culturas, tradi¢gdes, saberes e biodiversidade.

Paragrafo unico. A aplicagcdo das mediagdes didaticas e metodoldgicas da
Pedagogia da Alternadncia no ambito da Educacdo Escolar Indigena e da Educacéo
Quilombola deve considerar a autonomia dessas comunidades, conforme dispdem leis e
normas especificas para essas modalidades de ensino.

Art. 3° Cabe aos sistemas de ensino regulamentar a Pedagogia da Alternancia,

observando os seus principios e valores conforme disposto nestas Diretrizes.
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CAPITULO I

PRINCIPIOS DA PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA

Art. 4° A Pedagogia da Alternancia compreende:

| - Plano de Formacgéao e organizagao curricular que articula conteudos vivenciais em
temas contextualizados geradores e conteudos de formacéao geral e especifica;

Il - formagédo, educagédo e orientagcdo objetivam o desenvolvimento integral do
estudante considerando as dimensdes cognitiva, afetiva, estética, ética, fisica, cultural,
ecoldgica e social;

lll - a organizagao e integracdo dos componentes das media¢des didaticas devem
enunciar as finalidades do projeto educativo, objetivos e etapas, articulando tempos,
atividades e conteudos em Tempo Escola/Universidade e Tempo Comunidade tendo em
vista ensino, pesquisa e extensao;

IV - mediagbes pedagogicas sao atividades que efetivam a Pedagogia da
Alternancia e as articulam aos espacos, tempos e processos da Escola/Universidade e
Comunidade; e

V - uso das Tecnologias de Informagado e Comunicagdo nas praticas pedagogicas
com énfase na relacao dialégica entre docentes e discentes.

Art. 5° Sdo Principios e Valores:

| - ensino e aprendizagem interligando conhecimento cientifico e tecnolégico a
saberes populares e tradicionais;

Il - articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, considerando o trabalho, a
historia e a cultura das comunidades envolvidas como principios e fins da educacao;

IIl - o processo formativo deve considerar o contexto sécio-cultural-educacional dos
estudantes e seus territorios;

IV - o compartilhamento da gestdo administrativa e pedagogica entre estudantes,
familias, docentes e comunidades envolvidas;

V - alternéncia de tempos, espacos e saberes entre a escola e universidade, familia
e comunidade, com vistas ao desenvolvimento critico da teoria e da pratica;

VI - a consideragdo dos conhecimentos das comunidades e suas experiéncias de
vida enquanto fonte de saber para o processo de ensino-aprendizagem; e

VII - a pesquisa como principio metodologico do processo formativo tendo em vista

a producéo de conhecimento por meio da interagao entre teoria e pratica.
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Art. 6° A Pedagogia da Alternancia se caracteriza por dindmicas pedagdgicas que
envolvem periodos de estudos letivos alternados entre Tempo Escola e Tempo
Comunidade

na Educacdo Basica, e Tempo Universidade na Educagdo Superior, conforme
segue:

| - o Tempo Escola e o Tempo Universidade podem ser desenvolvidos na escola, na
universidade e em outros espacos sociais;

Il - o Tempo Comunidade deve ser integrado ao Projeto Pedagdgico, Curriculo e
Calendario, desenvolvido no territério onde habitam os estudantes, abrangendo atividades
e processos de pesquisa, experimentacao e extensao, praticas sociais e laborais; e

lll - a organizagao do Tempo Escola e do Tempo Universidade devem ser previstas
nos projetos pedagodgicos e calendarios das escolas e instituicbes de educagao superior.

Paragrafo unico. As atividades do Tempo Comunidade devem possuir vinculo com o
tema gerador, integrador, contextual ou eixo tematico por meio de estudos e da vivéncia
cotidiana na familia, na comunidade e no trabalho.

CAPITULO Il

PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA EDUCACAO BASICA

Art. 7° S&o elementos estruturantes do projeto pedagogico na perspectiva da
Pedagogia da Alternancia:

| - Mediagbes pedagogicas para garantir a integracdo dos espacos e tempos
formativos;

Il - Tema Gerador, Integrador ou Contextual;

[l - Plano de Estudo, Caderno da realidade, Caderno de Acompanhamento;

IV - Intervencao Externa (palestras, cursos e oficinas);

V - Visita, viagem de Estudo. Experiéncias Agroecologicas;

VI - Atividades de Retorno;

VII - Estagio, Projeto Profissional;

VIII - Relatérios de Pesquisa, Trabalhos Interdisciplinares, Trabalho de Concluséo
de Curso;

IX - Praticas de Ensino, Tutoria, Auto-organizagao;

X - Encontros de Tempo Comunidade, Visita as Familias; e

XlI - Caderno Didatico, Avaliagao Coletiva, Avaliagao por Ciclo Formativo, Avaliacéo

de Habilidade e Convivéncia, Avaliagao Institucional e Participativa.
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Paragrafo unico. Atendendo aos principios da Pedagogia da Alternancia, novas
mediacdes podem ser adotadas.

Art. 8° O curriculo deve considerar eixos tematicos, temas geradores ou contextuais
em seus componentes curriculares, areas de conhecimento e itinerarios formativos tendo
em vista abordagens multidisciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares.

Art. 9° O curriculo deve observar os dispositivos das Leis n® 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, e n° 11.645, de 10 de marco de 2008, que tratam da Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Indigena.

Art. 10. O curriculo deve observar os dispositivos da Lei n°® 11.525, de 25 de
setembro de 2007, acerca dos conteudos sobre direitos das criangas e adolescentes no
Ensino Fundamental.

Art. 11. O curriculo deve, ainda, observar:

| - a construgao coletiva a partir dos valores, culturas, sociabilidades, tecnologias e
realidade das comunidades atendidas;

Il - a dindmica local, ancorando-se na temporalidade e saberes dos estudantes, na
memodria coletiva da comunidade;

lll - as identidades locais, as culturas, as linguagens e o trabalho como eixos do
curriculo das escolas;

IV - o fortalecimento da agroecologia e das tecnologias sustentaveis, a convivéncia
humana em diferentes biomas e climas, a economia solidaria e a sustentabilidade da
gestao territorial como parte dos processos formativos;

V - a pesquisa e o trabalho como principios educativos;

VI - 0 conhecimento das especificidades do campo, do cerrado, das aguas e das
florestas nas escolas que atendem estudantes desses territérios;

VIl - os principios da educacdo popular e a adequacdo das metodologias
didaticopedagogicas as caracteristicas dos estudantes atendidos;

VIIl - a elaboragdo e uso de materiais didaticos e de apoio pedagdgico que
valorizem conteudos culturais, sociais e identitarios produzidos pelos povos do campo, do
cerrado, das aguas e das florestas; e

IX - a concepcédo de educagdo em consonancia com dimensdes locais e globais,
tedricas e praticas, conhecimentos empiricos e cientificos.

Art. 12. Os Estagios Supervisionados decorrentes da Pedagogia da Alternancia
devem considerar as atividades realizadas do Tempo Comunidade desenvolvidas sob a

gestdo pedagogica da escola.
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CAPITULO IV

PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 13. No ambito de sua autonomia, cabe as Instituicdes de Educacdao Superior
(IES), que adotam a Pedagogia da Alternancia, apoiar docentes, discentes e atividades de
ensino, pesquisa e extensao decorrentes.

Art. 14. As atividades pedagodgicas desenvolvidas no Tempo Comunidade fazem
parte da carga horaria regular para fins de matriz ocupacional dos docentes, desde que
contempladas no projeto pedagdgico do curso ou programa.

Art. 15. Os Estagios Supervisionados decorrentes da Pedagogia da Alternéncia
devem considerar as atividades realizadas do Tempo Comunidade desenvolvidas sob a
gestdo pedagodgica da Instituicdo de Educagao Superior.

Art. 16. Os cursos de formacdo de professores que adotam a Pedagogia da
Alternancia devem explicitar no Projeto Pedagodgico de Curso (PPC) a metodologia de
organizagao curricular.

Art. 17. Esta Resolugao entrara em vigor em 1° de setembro de 2023.

LUIZ ROBERTO LIZA CURI
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EIXO 2

EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA

Hellen Cristina de Souza
http://lattes.cnpq.br/5640307023555676

A implementagdo das politicas publicas e o debate sobre as modalidades da
educacgao escolar para os povos indigenas, quilombolas e assentamentos estdo muito
relacionadas ao debate mais amplo sobre educagao escolar e interculturalidade no Brasil.
Trata-se de um debate complexo, produto principalmente das demandas dos movimentos
sociais e apresenta-se desde perspectivas e abordagens teodricas bastante distintas.

Este texto?, faz um recorte nesta discussdo para apresentar o conjunto de
referéncias legais sobre a educagéo escolar indigena que se formulam no Brasil apds a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. Procura dar visibilidade a alguns aspectos
do modo como as demandas do movimento indigena por educagao escolar se articularam
a dimensdo politica da luta pela terra e pela permanéncia na terra e também com as
demandas por um modelo de educacéao escolar afirmador da diversidade étnica e cultural.

Os processos de escolarizagdo dos povos indigenas se constituiram de modo
diferente e desigual, decorrente principalmente da acédo das frentes de expansao da
fronteira ou do modelo de escola que se desenvolveu em diferentes regides do pais. A
diversidade cultural e linguistica, a localizagdo geografica e os contextos e
desdobramentos dos distintos processos de contato estdo entre as variaveis que podem
explicar as diferencas no modo como os povos indigenas ‘enfrentam’ os processos de
escolarizacao, a violéncia histérica e permanente e as profundas desigualdades na oferta e
no acesso a Educacgao Basica que ainda perduram.

Durante o periodo colonial coube, primeiro aos jesuitas, que chegaram em 1549, o

projeto de escolarizagdo dos povos indigenas no Brasil. Os jesuitas e outras ordens de

2 Este texto apresenta um recorte do artigo: Interculturalidad,Educacion Escolar y los Movimientos Socialies
en Brasil, que é parte do livro Multiculturalismo e Interculturalidad em las Américas organizado por Jorge
Enrique Gonzalez e publicado em 2018 pela Catedra da Unesco Dialogo Intercultural. Universidade Nacional
da Colébmbia - Bogotda. Também publicado pela Universidade de Montreal em 2019.
https://dialogointercultural.co/publicaciones/
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missionarios catdlicos, até 1759, quando foram expulsos durante o periodo pombalino, tém
papel ativo na empresa colonial.

O modelo de colonizacado capitaneado pela Coroa atribuiu a educagao missionaria
um importante papel ‘pacificador com for¢ca para propor modelos e estratégias de
escolarizacdo e catequizacdo capazes de garantir entre as populagdes indigenas a
aceitacao e a submissao a condicao colonial. No século XIX a transferéncia da familia real
para o Brasil ndo apresentou mudancas nos encaminhamentos da Coroa relacionados aos
povos indigenas.

Para combater a politica de resisténcia das populagdes indigenas a catequizagao e
a escravizagao o primeiro ato administrativo do Rei D. Jo&o VI ao descer no pais em 1808,
o de declarar Guerra aos povos indigenas que atrapalhavam a expansao e o dominio da
Coroa. As Guerras Justas contra os povos indigenas, ainda que proibidas desde o século
XVII, passaram a ser autorizadas quando da resisténcia indigena ao trabalho forgado ou a
evangelizagao.

Ja no periodo republicano o Servico de Protecdo ao indio (SPI) e depois a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) passam a coordenar as politicas educacionais para
os povos indigenas. No entanto, o reconhecimento legal ao direito a educagao escolar
especifica e diferenciada, tomando como referéncia a discussao sobre multiculturalismo e
interculturalidade em contraposigdo ao antigo ideario integracionista e monocultural, se
estabeleceu legalmente no Brasil capitaneado pelo MEC que substituiu a Fundagao
nacional de Apoio ao indio (FUNAI) na coordenagdo das politicas de educacéo escolar
indigena no pais desde 1991.

Somente a partir do final dos anos 70 do século XX comecga a se delinear no pais
um indigenismo alternativo aos programas governamentais com forga para debater o papel
da escola entre os povos indigenas, isso se verifica “na ‘irrupcédo’ de uma bibliografia
dedicada ao assunto, produzida por uma série de agentes ‘comprometidos com a causa
indigena’ sobretudo antropdlogos, linguistas, membros de organizagdes nao
governamentais e setores progressistas da igreja catdlica” (PALADINO, 2008, p.3). Esse
modelo alternativo foi adotado pelo Estado brasileiro e passou a ser sistematicamente
avaliado como positivo na producgao bibliografica que o acompanhou.

Em 2002, o MEC produziu um relatério para avaliagdo da politica nacional da
educacao escolar indigena no qual afirmava: ‘O estado brasileiro esta institucionalizando
formas interculturais de ensino escolar indigena, inventivas e inovadoras, originarias em

grande parte do trabalho de ONGs’ (p.52). Essa percepgdo aparece nas publicagdes

79



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

financiadas pelo MEC. A Formacao de Professores indigenas: repensando trajetorias, no
texto inicial de Grupioni, o autor afirma que um dos objetivos de seu texto & entender
como: “(...) praticas alternativas a acdo do Estado geraram um paradigma que foi
legitimado por uma legislagao recente e incorporado como pauta de uma politica publica
especifica por parte do governo brasileiro” (p.39).

No entanto, as criticas a incorporagdo do ideario proposto pelos organismos
internacionais e suas instituicbes no conjunto de politicas de educagao escolar indigena
que se estabeleceram no Brasil no final do século XX apontavam que o modelo n&o estava
isento das contradi¢des e dos conflitos que caracterizam a relagdo dos povos indigenas
com o projeto de educagao escolar historicamente capitaneado pelo Estado ou por outros
agentes (FAUSTINO, 2009).

A partir dos anos 80 o fortalecimento do Movimento Indigena mostraram a poténcia
da luta pela escola indigena especifica, diferenciada, intercultural, bilingue e de qualidade
e pela formagéo de professores indigenas em todas as regides do pais. E, por ultimo, a
producdo académica de professores e estudantes indigenas que tomaram forma nas
Ultimas décadas, entre eles Gersen Baniwa® puderam demonstrar que a escola em geral
‘@ um instrumento de producao e reproducdo sociopolitico de uma determinada sociedade:
a sociedade europeia. Mas ndo se trata apenas da sociedade europeia, se trata da
sociedade europeia especifica, capitalista, religiosa e em processo de industrializagao,

expansao maritima e dominio imperialista (BANIWA, 2010), para o autor:

(...) o modelo da escola expressa a cara, o espirito, a alma e o mundo do homem
europeu. Nessa escola tudo é individualizado e fragmentado, tudo é quantificado
(nimero de alunos, nota, disciplinas, dias letivos, horas de aula, etc.), tudo é
disciplinado a partir do poder centralizado e autoritario e a organizagdo das
atividades e das responsabilidades baseia se nos principios de hierarquia,
dualismo, oposi¢ao, polaridade, subordinagdo, dominagdo, punicdo, medo,
obediéncia passiva. Assim se explica a dificuldade dos povos indigenas
entenderem e aceitarem o modelo. O que na verdade eles querem é o que ela
produz e ndo o como e nem o aonde se produz. Essa é a principal questdo da
escola indigena (BANIWA, 2010, p. 9).

Esse conjunto novo de analises, demandas e propostas, no contexto das pesquisas
sobre educagao escolar, que apontam para o desafio de superar o modelo de escola do
colonizador € uma das marcas da trabalho de pesquisa e intervencdo dos estudantes e
professores indigenas e estdo alinhados e a um outro conjunto de reflexbes da

antropologia e permitem afirmar que as politicas educacionais repercutiram e ainda

3 Gersen Luciano dos Santos, Gersen Baniwa, é Professor Assistente da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM).
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repercutem uma perspectiva antropoldégica que pensou uma alteridade que anistia a
colonizagdo e a desigualdade(PACHECO DE OLIVEIRA, 2016, p.1) e, sendo assim,
permitem pensar que embora as pesquisas sobre a escolarizagdo dos povos indigenas
historicamente tivessem forga para demonstrar/denunciar os projetos de educacéao escolar
como uma ponta de langa do sistema colonial, ndo permitiram ver que os povos indigenas
atuaram no sentido de resinificar a seu favor, os projetos de escolarizagdo de diferentes
agéncias e, nem tdo pouco as estratégias indigenas de sobrevivéncia em contextos
marcados pela violéncia e pelo conflito: “O que tais estudos deixaram fora de seu foco
comum de interesse era justamente conhecer as formas concretas pelas quais as
coletividades indigenas lograram resistir, se organizaram e continuaram a atualizar sua
cultura na contemporaneidade, inclusive formulando projetos de futuro” (OLIVEIRA, 2016,
p.14).

As politicas educacionais pautadas no conjunto de instrumentos legais que este
texto apresenta esta marcada pelas demandas dos povos indigenas e pelos desafios que
a sociedade enfrenta para resistir aos alinhamentos e realinhamentos ideolégicos do

modelo colonial que ainda permanece em importantes estruturas e relagdes institucionais.
REFERENCIAS
BAIWA, G. 2010. Os Saberes Indigenas e a Escola: E possivel e desejavel uma escola

indigena diferenciada e intercultural? In. XV ENDIPE 2010- UFMG/ Belo Horizonte.

PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo. 2016. O nascimento do Brasil e outros ensaios:
“pacificagcao”, regime tutelar e formagao de alteridades. Rio de Janeiro: Contra Capa.

PALADINO, Mariana. 2006. Estudar e experimentar na cidade: Trajetérias sociais,
escolarizagao e experiéncia urbana entre “Jovens” indigenas Ticuna, Amazonas. Tese de
Doutorado. Rio de Janeiro. PPGAS — Museu Nacional.

SILVA, Aracy Lopes da (org.). 1995. A Tematica Indigena na Escola — Novos subsidios
para progressos de | e Il graus. MEC, MARI, UNESCO - Brasilia.

81



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

RELATORIO DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA

PARECER CNE/CEB N°: 13/2012 COLEGIADO: CEB APROVADO EM: 10/5/2012
| RELATORIO

Apresentagao

Este Parecer e o Projeto de Resolugdo anexo instituem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Escolar Indigena na Educagdo Basica. As Diretrizes resultam
do crescente papel que o protagonismo indigena tem desempenhado no cenario
educacional brasileiro, seja nos diferentes espagos de organizacbes de professores
indigenas nas suas mais diversas formas de associagdes, seja por meio da ocupacao de
espacos institucionais estratégicos como as escolas, as Coordenag¢des Indigenas nas
Secretarias de Educacgao, no Ministério da Educacéo, bem como a representagao indigena
no Conselho Nacional de Educagao (CNE).

O protagonismo indigena, refletido de modo significativo na | Conferéncia Nacional
de Educacgéo Escolar Indigena, realizada em 2009, também é exemplificado no momento
histérico em que, pela primeira vez, uma indigena assume a relatoria de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena no CNE. E, entdo, no momento
em que se busca a constru¢do de uma relacdo mais respeitosa e promotora da justica
social por meio das praticas da educacgao escolar que se da a construgcao destas Diretrizes
como forma de promover a ampliagao do didlogo intercultural entre o Estado brasileiro e os
povos indigenas.

Na busca pela construgao deste dialogo, o Conselho Nacional de Educagao, por
meio de sua Camara de Educagdo Basica, instituiu em 1999 as primeiras Diretrizes
Nacionais para a Educacgao Escolar Indigena. O Parecer CNE/CEB n° 14/99 e a Resolugao
CNE/CEB n° 3/99 fixaram normas para o funcionamento das escolas indigenas, no ambito
da Educacéao Basica.

De 1999 até a atualidade, a Educacéo Escolar Indigena vem sendo objeto de pauta
nesse colegiado, tanto, de modo geral, por meio da sua insercdo nas questdoes
relacionadas a Educagao Basica, quanto na apreciacdo das matérias que tratam de suas

especificidades, como por exemplo, o Parecer CNE/CEB n° 1/2011, que trata das fungdes
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do Conselho de Educagao Escolar Indigena do Amazonas e o Parecer CNE/CEB n°
10/2011, que orienta a oferta de lingua estrangeira nas escolas indigenas de Ensino
Médio.

Além destes documentos, a presenca de conselheiros indigenas no CNE*, desde
2002, tem evidenciado o reconhecimento gradativo, por parte do Estado brasileiro, da
importancia politica e pedagdgica da tematica escolar indigena na construgdo das
diretrizes da educagdo nacional. Os movimentos sociais dos indios, por sua vez,
consideram o CNE uma importante agéncia politica que tem contribuido para a garantia do
direito a uma educacao escolar diferenciada.

Ao longo dessa trajetoria ha que se destacar ainda a atuagéo especifica da CEB e
de seus conselheiros nos espagos de interagdo com as comunidades escolares indigenas.
Em 2007, por exemplo, a Camara de Educacgao Basica realizou, no periodo de 25 a 27 de
margo, reuniao ordinaria no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, AM, regido do Alto Rio
Negro. O evento se converteu num marco histérico da CEB, tendo em vista ser uma das
primeiras reunides ordinarias fora de sua sede em Brasilia. Suas sessdes contaram com
uma grande audiéncia publica, notadamente indigena, quando foi posta em relevo a
situacdo da Educagao Escolar Indigena daquela regido. Segundo a conselheira Clélia
Branddo Alvarenga Craveiro, presidente da CEB na época, o evento refletiu a
preocupagédo da Céamara de Educacgédo Basica em estar proxima da comunidade indigena
para discutir a formulagdo e a implementagdo da politica nacional de Educagdo Escolar
Indigena.

Essa atuacdo também pode ser exemplificada por meio da participacdo dos
conselheiros da CEB em diversos eventos locais, regionais e nacionais promovidos tanto
por instituicbes dos sistemas de ensino, quanto pelo movimento indigena, tais como
conferéncias, seminarios, audiéncias publicas, encontros de professores, dentre outros.

E, entdo, nesse contexto de busca de fortalecimento dos dialogos interculturais que
a Camara de Educacido Basica estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacgao
Escolar Indigena na Educagao Basica, no ambito da comissao instituida em 2010, pela

Portaria CNE/CEB n° 4/2010, composta pelos seguintes conselheiros: Adeum Hilario

* Francisca Novantino Pinto de Angelo (povo Pareci de Mato Grosso) de 2002 a 2006; Gersem José dos
Santos Luciano (povo Baniwa do Amazonas) de 2006 a 2008; Maria das Dores de Oliveira (povo Pankararu
de Pernambuco) de 2008 a 2010 e Rita Gomes do Nascimento (povo Potyguara do Ceara) de 2010 a
atualidade.
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Sauer, Clélia Brandao Alvarenga Craveiro, Nilma Lino Gomes (Presidente) e Rita Gomes
do Nascimento (Relatora), conforme proposto pela Indicagdo CNE/CEB n° 3/2010.

A construgdo dessas Diretrizes se deu em didlogo instituido entre o CNE, a
Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena do Ministério da Educacgao
(CNEEI/MEC) e o Grupo de Trabalho Técnico Multidisciplinar, criado pela Portaria n® 593,
de 16 de dezembro de 2010, no ambito da Secretaria de Educacao, Alfabetizagdo e
Diversidade (SECAD) do MEC®. Foram relevantes, ainda, nesse processo as
manifestacbes apresentadas nos dois seminarios sobre Diretrizes para a Educacao
Escolar Indigena realizados pelo CNE, ocorridos em 2011 e 2012, em Brasilia, bem como
as contribuicdes provindas da reunido técnica ocorrida durante o ultimo desses seminarios.

Nesse sentido, estas Diretrizes constituem o resultado de um trabalho coletivo, que
expressa o compromisso de representantes de diferentes esferas governamentais e nao
governamentais, com participagcdo marcante de educadores indigenas, envolvidos com a
promogéao da justica social e a defesa dos direitos dos povos indigenas na constru¢ao de
projetos escolares diferenciados, que contribuam para a afirmagado de suas identidades
étnicas e sua insergao digna na sociedade brasileira.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéao Escolar Indigena, de carater
mandatorio, objetivam:

orientar as escolas indigenas de educagao basica e os sistemas de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboragao, desenvolvimento

e avaliagao de seus projetos educativos;

a) orientar os processos de construgdo de instrumentos normativos dos
sistemas de ensino visando tornar a Educacédo Escolar Indigena projeto organico,
articulado e sequenciado de Educagdo Basica entre suas diferentes etapas e

modalidades, sendo garantidas as especificidades dos processos educativos indigenas;

b) assegurar que o0s principios da especificidade, do bilingiismo e
multilinguismo, da organizagdo comunitaria e da interculturalidade fundamentem os

projetos educativos das comunidades indigenas, valorizando suas linguas e

% O GT foi composto por especialistas indigenas e indigenistas que atuam na Educagdo Escolar Indigena
com o objetivo de subsidiar a elaboragdo destas diretrizes, tendo como referéncia principal as deliberagdes
da | Conferéncia Nacional de Educacéo Escolar Indigena (CONEEI), realizada em novembro de 2009, o
Parecer CNE/CEB 14/99, a Resolugdo CNE/CEB 3/99, os documentos referenciais elaborados pelo MEC a
partir de 1991, quando este recebeu a incumbéncia de coordenar as agcbes de Educacao Escolar Indigena no
Brasil, bem como um conjunto de documentos e manifestagbes indigenas a respeito da situagao da
Educacgao Escolar Indigena no pais.
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conhecimentos tradicionais;

c) assegurar que o modelo de organizagao e gestao das escolas indigenas leve
em consideracao as praticas socioculturais e econémicas das respectivas comunidades,
bem como suas formas de produg¢ao de conhecimento, processos proprios de ensino e

de aprendizagem e projetos societarios;

d) fortalecer o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fornecendo diretrizes para a organizagao
da Educacédo Escolar Indigena na Educagdo Basica, no ambito dos territérios

etnoeducacionais;

e) normatizar dispositivos constantes na Convengdo 169, da Organizagéo
Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, por meio do Decreto Legislativo n°
143/2003, no que se refere a educagdo e meios de comunicagdo, bem como os

mecanismos de consulta livre, prévia e informada;

f) orientar os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a incluir, tanto nos processos de formagédo de professores indigenas,
quanto no funcionamento regular da Educacédo Escolar Indigena, a colaboragao e
atuacao de especialistas em saberes tradicionais, como os tocadores de instrumentos
musicais, contadores de narrativas miticas, pajés e xamas, rezadores, raizeiros,
parteiras, organizadores de rituais, conselheiros e outras fungbes proprias e necessarias

ao bem viver dos povos indigenas;

g) zelar para que o direito a educagao escolar diferenciada seja garantido as
comunidades indigenas com qualidade social e pertinéncia pedagodgica, cultural,
linguistica, ambiental e territorial, respeitando as logicas, saberes e perspectivas dos
proprios povos indigenas.

A Educacédo Escolar Indigena, como um todo organico, sera orientada por estas
Diretrizes especificas e pelas Diretrizes proprias a cada etapa e modalidade da Educacéao

Basica, instituidas nacional e localmente.

O direito a educacao escolar diferenciada

Nas ultimas décadas as comunidades indigenas tém buscado construir projetos de

educacdo escolar diferenciada em contraposicdo a tradicdo assimilacionista e
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integracionista de experiéncias escolares vivenciadas do periodo colonial até
recentemente. Estas experiéncias tinham como uma de suas finalidades o apagamento
das diferengas culturais, tidas como entraves ao processo civilizatério e de
desenvolvimento do Pais.

A instituicdo escolar ganhou, com isso, novos papéis e significados. Abandonando
de vez a perspectiva integracionista e negadora das especificidades culturais indigenas, a
escola indigena hoje tem se tornando um local de afirmagdo de identidades e de
pertencimento étnico. O direito a escolarizagao nas préprias linguas, a valorizagao de seus
processos proprios de aprendizagem, a formacao de professores da prépria comunidade, a
producdo de materiais didaticos especificos, a valorizacdo dos saberes e praticas
tradicionais, além da autonomia pedagodgica, sdo exemplos destes novos papéis e
significados assumidos pela escola.

Nos processos de reelaboracdo cultural em curso em varias terras indigenas, a
escola tem se apresentado como um lugar estratégico para a continuidade sociocultural de
seus modos de ser, viver, pensar e produzir significados. Nesta nova perspectiva,
vislumbra-se que a escola possa tanto contribuir para a melhoria das condigdes de vida
das comunidades indigenas, garantindo sustentabilidade, quanto promover a cidadania
diferenciada dos estudantes indigenas.

Esse movimento que nasce de dentro das comunidades indigenas parece comegar
a encontrar ressonancia no Estado brasileiro, quando a questdo das diferengas passa a
ganhar um novo sentido, sendo gradativamente assumida como um valor ético e politico
que orienta algumas de suas politicas publicas. O direito a diferenga cultural, por exemplo,
tem sido bandeira de luta do movimento indigena desde a década de 1970, articulado a
outros movimentos da sociedade civil organizada em prol da democratizagdo do pais. Na
busca pela defesa de seus direitos e interesses de continuidade sociocultural, os povos
indigenas criaram organizag¢des sociopoliticas com o intuito de superar a situagao de tutela
a que historicamente foram submetidos. E importante destacar que a mobilizacdo politica
dos indios tem contado com a parceria de entidades indigenistas, algumas delas criadas
ainda em meados da década de 1970.

A luta do movimento indigena e de seus aliados repercutiu na redefinicdo conceitual
e pragmatica das relagbes entre o Estado e os povos indigenas, concretizada na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que estabeleceu o paradigma do reconhecimento,
manutengao e protecédo da sociodiversidade indigena nas politicas publicas. No campo da

educacéo, novas diretrizes passaram a orientar as praticas pedagogicas e curriculares nas

86



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

escolas indigenas, no rumo de uma educacgado escolar propria ou, como passou a ser
concebida, uma Educacédo Escolar Indigena diferenciada, especifica, intercultural e
bilingue e multilingue.

A Constituicao de 1988, superando a perspectiva assimilacionista que marcara toda
a legislacao indigenista precedente, e que entendia os indios como uma categoria étnica e
social provisoria e transitoria, apostando na sua incorporacdo a comunhao nacional,
reconhece a pluralidade cultural e o Estado brasileiro como pluriétnico. Delineia-se, assim,
um novo quadro juridico a regulamentar as relagcdes entre o Estado e a sociedade nacional
e o0s grupos indigenas. A estes se reconhece o direito a diferenga cultural, isto €, o direito
de serem indios, reconhecendo-lhes “sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas e
tradicées”.

Fica, portanto, a partir da Constituicdo de 1988 assegurado aos indios suas
especificidades étnico-culturais, cabendo a Unido o dever de protegé-las, respeita-las e
promové-las. Essa mudanga de perspectiva e de entendimento do lugar dos grupos
indigenas na sociedade brasileira propiciou a superagao de concepgdes juridicas ha muito
tempo estabelecidas, fazendo com que a velha pratica da assimilacdo cedesse lugar a
proposi¢cao da afirmacao da convivéncia e respeito na diferenga. No ambito da proposi¢cao
desse novo marco juridico, a educagao diferenciada encontra amparo legal.

O art. 210, § 2°, assegura as comunidades indigenas também a utilizagéo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. No art. 231 € reconhecido o
direito a sua organizagdo social, costumes, linguas e tradigbes e os direitos originarios
sobre as Terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

O direito a uma educagao diferenciada também encontra respaldo na Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), que estabelece uma série de
principios gerais para o ensino, dentre eles o pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagogicas; a valorizagdo do profissional de educagédo escolar; a valorizagdo da
experiéncia extraescolar; a vinculagaéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas
sociais, dentre outros.

No que diz respeito a Educagédo Escolar Indigena, a atual LDB, rompendo com o
siléncio da lei anterior, regulamenta as formulagdes contidas na Constituicdo de 1988,
determinando, em seu art. 78, que a Unido, em colaboragdo com as agéncias de fomento

a cultura e de assisténcia aos indios, devera desenvolver programas integrados de ensino
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e pesquisa para a oferta de educacao escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas,
com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao de suas
memorias historicas; a reafirmagao de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas
linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o0 acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e nao-indias.

O art. 79 define como competéncia da Unido, apoiar técnica e financeiramente os
sistemas de ensino no provimento da Educacéo Escolar Indigena, por meio de programas
integrados de ensino e pesquisa, visando:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formagéao de pessoal especializado, destinado a educacgao
escolar nas comunidades indigenas;

[ll- desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos

culturais correspondentes as respectivas comunidades;
IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Na esteira do que regulamenta a Constituicido Federal e a LDB, o Conselho
Nacional de Educagao, por meio do Parecer CNE/CEB n° 14/99 e da Resolugcdo CNE/CEB
n° 3/99, estabeleceu as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Escolar
Indigena, definindo: fundamentos e conceituagbes da educacao indigena, a criagdo da
categoria escola indigena, a definigdo da esfera administrativa, a formacéo do professor
indigena, o curriculo e sua flexibilizagdo, a flexibilizacdo das exigéncias e das formas de
contratacdo de professores indigenas, a estrutura e o funcionamento das escolas
indigenas, bem como a proposicao de agdes visando a concretizagao de propostas de
Educacéo Escolar Indigena.

O Parecer CNE/CEB n° 14/99, reconhece que a escola indigena é uma experiéncia
pedagogica peculiar e como tal deve ser tratada pelas agéncias governamentais,
promovendo as adequagbes institucionais e legais necessarias para garantir a
implementagdo de uma politica de governo que priorize assegurar as sociedades
indigenas uma educagéo diferenciada, respeitando seu universo sociocultural.

Essas Diretrizes se constituem num marco importante no cenario educacional
brasileiro ao normatizar as experiéncias de educagao diferenciada das comunidades

indigenas. Nesse sentido, a Resolugao CNE/CEB n° 3/99, em seu art. 1°, estabelece no
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ambito da Educacgédo Basica, a estrutura e o funcionamento das escolas indigenas,
reconhecendo-lhes a condigdo de escolas com normas e ordenamento juridico proprios, e
fixando as diretrizes curriculares do ensino intercultural e bilinglie, visando a valorizagéo
plena das culturas dos povos indigenas e a afirmagdo e manutengdo de sua diversidade

étnica.

O direito a Educagéao Escolar Indigena também foi contemplado no Plano Nacional
de Educagao (PNE), instituido pela Lei n° 10.172/2001, que vigorou até o ano de 2011.
Nele é apresentado um diagndstico da oferta de Educacgédo Escolar Indigena, desde o
século XVI aos dias atuais, apontando para a definigdo de diretrizes, objetivos e metas
que dependem da iniciativa da Unido e dos Estados para a implantagdo dos programas
de Educacgao Escolar Indigena, bem como ressalvando que estes s6 deverdo acontecer

com a anuéncia das comunidades indigenas.

O direito diferenciado a uma educagado escolar voltada para os interesses e
necessidades das comunidades indigenas também ¢é assegurado pelo Decreto n°
6.861/2009, que define a organizagdo da Educagdo Escolar Indigena em territorios
etnoeducacionais. Nele é proposto um modelo diferenciado de gestdo que visa fortalecer
o regime de colaboragcdo na oferta da Educacado Escolar Indigena pelos sistemas de
ensino. Em seu art. 1° determina que a Educagéo Escolar Indigena sera organizada com
a patrticipagdo dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando suas

necessidades e especificidades.

Os territérios etnoeducacionais, definidos pelo Ministério da Educagéo,
compreenderdo, independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as terras
indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém
relagbes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e historicas, relagbes politicas

e econbémicas, filiagbes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhados.

O Decreto reafirma ainda a garantia das normas proéprias e Diretrizes Curriculares
especificas para as escolas indigenas que, deste modo, gozam de prerrogativas
especiais na organizagdao de suas atividades escolares com calendarios proprios,
independentes do ano civil, que respeitem as atividades econdémicas, sociais, culturais e

religiosas de cada comunidade, nos termos de seu art. 3°.

Evidenciando a consolidagcao e o aperfeicoamento do processo de implantagao

deste direito especifico dos povos indigenas a uma educagao escolar prépria, a |
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Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena (CONEEI), apds as etapas locais e
regionais, aprovou documento final em que sao apresentadas propostas para as politicas
de Educacao Escolar Indigena. Dada a importancia politica e pedagogica do evento para
0s novos rumos da Educacgao Escolar Indigena, a CONEEI e seu documento final seréo

considerados adiante.

O direito das comunidades indigenas de participarem ativamente da elaboragéao e
implementagao de politicas publicas a elas dirigidas e de serem ouvidas por meio de
consultas livres, prévias e informadas nos projetos ou medidas legais que as atinjam
direta ou indiretamente, de acordo com a recomendacdo da Convencdo 169, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) de 1989, coaduna-se com o0s preceitos que
regulamentam o direito a educagao escolar diferenciada. Poder decidir e participar no
processo de elaboracdo e implementacédo de projetos escolares € expressdo das novas

relagdes e didlogos estabelecidos entre povos indigenas e Estado nacional.

No Brasil esta Convencao foi ratificada pelo Congresso Nacional em 2002 e
promulgada pelo Decreto n° 5.051/2004. O que motivou a aprovagao desta Convencgao foi
o fato dos povos indigenas e tribais, em muitas partes do mundo, ndo gozarem dos
direitos humanos fundamentais na mesma proporgao que o resto da populagcdo. Ha, além
disso, o reconhecimento de que tais povos deveriam assumir o controle de suas proprias

instituicdes, seu modo de vida e seu desenvolvimento econémico.

Corroborando com esta visdo que aponta para as ideias de protagonismo e
autonomia dos indigenas, é preciso dar relevo ainda a Declaragdo da Unido das Nagdes
Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, de 13 de setembro de 2007, que reconhece
a urgente necessidade de respeitar e promover os direitos intrinsecos dos povos
indigenas, que derivam de suas proprias estruturas politicas, econémicas e sociais e de
suas culturas, de suas tradicées espirituais, de sua histéria e concepg¢do de vida,
especialmente os direitos as terras, aos territorios e recursos; reconhecendo, sobretudo,
a urgente necessidade de respeitar e promover os direitos dos povos indigenas
assegurados em ftratados, acordos e outros pactos construtivos com os Estados;
celebrando que os povos indigenas estejam se organizando para promover seu
desenvolvimento politico, econbémico, social e cultural, com o objetivo de pbr fim a todas

as formas de discriminagdo e opressao onde quer que ocorram.

Todo este aparato legal impulsiona e da sustentagdo ao direito a diferenga,
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fenbmeno ligado a praticas e discursos politicos que celebram a igualdade de direitos, a
promocéo das diversidades e a dignidade humana. Tais praticas e discursos estao
ligados a ideia de Direitos Humanos, entendidos como direitos universais relacionados a

promog¢ao de um conjunto de direitos fundamentais, dentre eles a educacgao.

Neste cenario, as politicas publicas encontram o desafio de unir universalizagao de
direitos e acgdes politicas com o efetivo respeito e valorizacdo das diferencas culturais
como principio orientador para as politicas educativas voltadas aos grupos indigenas. Em
tais politicas, igualdade e diversidade ndo devem ser antagOnicas, constituindo-se nos

fundamentos de uma sociedade democratica promotora da justi¢a social.

A Educacdo Escolar Indigena para sua realizagdo plena, enquanto um direito
constitucionalmente garantido, precisa estar alicergada em uma politica linguistica que
assegure o principio do biliguismo e multilinguismo, e em uma politica de territorialidade,
ligada a garantia do direito a terra, a auto-sustentabilidade das comunidades e a
efetivagcdo de projetos escolares que expressem os projetos societarios e visdes de

mundo e de futuro dos diferentes povos indigenas que vivem no territrio nacional.

Como dever do Estado brasileiro para com os povos indigenas a Educagao Escolar
Indigena devera se constituir num espaco de construgdo de relagdes interétnicas
orientadas para a manutenc¢ao da pluralidade cultural, pelo reconhecimento de diferentes

concepgdes pedagdgicas e pela afirmagéo dos povos indigenas como sujeitos de direitos.

A escola indigena sera criada em atendimento a reivindicagao ou por iniciativa da
comunidade interessada, ou com a anuéncia da mesma, respeitadas suas formas de
representacdo, e tera como elementos basicos para sua organizagdo, estrutura e

funcionamento:

a) a centralidade do territério para o bem viver dos povos indigenas e para seus
processos formativos e, portanto, a localizacido das escolas em terras habitadas por
comunidades indigenas, ainda que se estendam por territérios de diversos Estados ou

Municipios contiguos;

b) a importdncia do uso das linguas indigenas e dos registros linguisticos
especifico do portugués para o ensino ministrado nas linguas indigenas de cada povo e
comunidade, como uma das formas de preservacdo da realidade sociolinguistica de

cada povo;

c) a organizacao escolar propria, nos termos detalhados no Projeto de Resolucao
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em anexo,;

d) a exclusividade do atendimento a comunidades indigenas por parte de

professores indigenas oriundos da respectiva comunidade.

Na organizagao da escola indigena devera ser considerada a participagdo de
representantes da comunidade, na definigdo do modelo de organizagao e gestdo, bem
como suas estruturas sociais; suas praticas socioculturais, religiosas e econémicas; suas
formas de producdo de conhecimento, processos proprios e métodos de ensino-
aprendizagem; o uso de materiais didatico-pedagdgicos produzidos de acordo com o
contexto sociocultural de cada povo indigena; e a necessidade de edificagdo de escolas
com caracteristicas e padrées construtivos de comum acordo com as comunidades
usuarias, ou da predisposicdo de espacos formativos que atendam aos interesses das

comunidades indigenas.

E importante lembrar ainda, no que diz respeito ao reconhecimento das
especificidades dos povos indigenas no ambiente educacional, a necessidade de se
considerar os casos dos estudantes indigenas que estudam em escolas nao indigenas,
como por exemplo, nas situagbes em que estes estudantes, mesmo morando em suas
aldeias, sdo obrigados a procurar escolas n&o indigenas pela auséncia de escolas
diferenciadas ou da oferta de todas as etapas da Educacdo Basica em suas
comunidades, além dos casos em que os indigenas residem fora de suas comunidades
de origem. Tais estudantes também precisam ter garantido o direito de expressao de
suas diferengas étnico-culturais, de valorizagcdo de seus modos tradicionais de
conhecimento, crencas, memorias e demais formas de expressao de suas diferencas.

Para tanto, as escolas ndo indigenas devem desenvolver estratégias pedagdgicas
com o objetivo de promover e valorizar a diversidade cultural, tendo em vista a presencga
de “diversos outros” na escola. Uma das estratégias ancoradas na legislagao educacional
vigente diz respeito a insergdo da tematica indigena nos curriculos das escolas publicas e
privadas de Educacao Basica. Os conteudos referentes a esta tematica “serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacéao artistica e de
literatura e historia brasileiras”, nos termos do art. 26-A da LDB com a redacao dada pela
Lei n® 11.645/2008.

Para o cumprimento efetivo da lei, faz-se necessario que os cursos de formacgao
inicial e continuada de professores proporcionem aos docentes o conhecimento de

estratégias pedagodgicas, materiais didaticos e de apoio pedagogico, além de
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procedimentos de avaliagdo que considerem a realidade cultural e social destes
estudantes com o objetivo de lhes garantir o direito a educacéo escolar (Parecer CNE/CEB
n° 14/2011). Direito que, para ser efetivado, carece de maior democratizagdo do acesso,
de assisténcia estudantil para permanéncia do estudante na escola e da qualidade social
do ensino para conclusdo com sucesso dos estudos realizados nas escolas n&o indigenas.

Estas condicdes, alicercadas numa concepgao e pratica de educagdo em direitos
humanos, ajudam a eliminar toda forma de preconceito e discriminagéo, promovendo a
dignidade humana, a laicidade do Estado, a igualdade de direitos, o reconhecimento e
valorizagao das diferengas e das diversidades, de acordo com as Diretrizes Nacionais para
a Educagéo em Direitos Humanos (Parecer CNE/CP n° 8/2012).

I Conferéncia Nacional de Educagao Escolar Indigena

De 16 a 21 de novembro de 2009, o MEC, em parceria com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), realizou,
em Luziania, GO, a | Conferéncia Nacional de Educagéo Escolar Indigena (CONEEI), que
teve como tema “Educagao Escolar Indigena: Gestao Territorial e Afirmagao Cultural”. A
CONEEI foi precedida de conferéncias locais, realizadas em 1.836 escolas indigenas, com
a participacao de cerca de 45.000 pessoas entre estudantes, professores, pais € maes de
estudantes, além de liderancas indigenas.

Dessas conferéncias locais sairam propostas que foram discutidas em 18
conferéncias regionais, reunindo cerca de 3.600 delegados, 400 convidados e 2.000
observadores, entre representantes dos povos indigenas, dirigentes e gestores dos
sistemas de ensino, FUNAI, instituicdes de ensino superior, entidades da sociedade civil e
demais instituicdes. Nas conferéncias regionais foram aprovadas propostas para serem
discutidas e apreciadas na Conferéncia Nacional, etapa que congregou 604 delegados,
100 convidados e 100 observadores, totalizando 804 participantes. Estiveram
representados 210 povos indigenas.

A Conferéncia Nacional teve como principais objetivos consultar representantes dos
povos indigenas, das organizacdes governamentais e da sociedade civil sobre as
realidades e as necessidades educacionais para o futuro das politicas de Educacao
Escolar Indigena; discutir propostas de aperfeigopamento de sua oferta, principalmente em
relacdo ao modelo de gestao, propondo diretrizes que possibilitem o avango da Educagao

Escolar Indigena em qualidade sociocultural e efetividade.

93



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

Entre as principais propostas aprovadas pelos participantes da Conferéncia estdo a
criacdo de um sistema proprio de Educagdo Escolar Indigena articulado ao sistema
nacional de educacéao; a implantacdo dos territorios etnoeducacionais; a necessidade de
ampliacdo do controle social a partir da 6tica e das necessidades de cada povo indigena,
de modo que os novos modelos de gestdo garantam e ampliem o protagonismo indigena
em todas as instancias propositivas e deliberativas.

Além desses, 17 outros itens foram discutidos e propostos com o objetivo de
orientar a elaboragdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena,
definidas pelo Conselho Nacional de Educacgao, dando énfase a perspectiva intercultural
como parte das estratégias de autonomia politica dos povos indigenas. Nessa perspectiva,
a escola indigena deve trabalhar temas e projetos ligados aos modos de vida de suas
comunidades, a protecao das terras indigenas e dos recursos naturais, devendo para isso
dialogar também com outros saberes.

Neste sentido, destaca-se a recomendacdo para que os projetos educativos
reconhegam a autonomia pedagogica das escolas e dos povos ao contemplar os
conhecimentos e modos indigenas de ensinar, o uso das linguas indigenas, a participagao
dos sabios indigenas independente da escolaridade, a participacdo das comunidades
valorizando os saberes, a oralidade e a historia de cada povo, em dialogo com os demais
saberes produzidos por outras sociedades humanas.

Na CONEEI foi proposto também que os sistemas de ensino da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em parcerias com as organizacdes indigenas,
Organizagdes ndo governamentais da sociedade civil e demais 6rgdos governamentais
como instituicdes de Educagado Superior, FUNAI, criassem programas de assessoria
especializada e pesquisas em Educacgao Escolar Indigena para dar suporte aos projetos
politico-pedagogicos e ao funcionamento das escolas indigenas. Os 6rgaos
governamentais devem garantir recursos financeiros para a constru¢cao de infraestrutura
adequada a oferta de educagdo de qualidade (transporte, merenda, equipamentos e
prédios escolares), a formacéo inicial e continuada de professores indigenas, a produgao
de materiais didaticos e assessoria técnica e juridica.

Pode-se destacar, ainda, como preocupagdes e proposicdes centrais da
Conferéncia:

A. a importancia de se implementar politicas linguisticas, tendo em vista a
riqueza cultural e linguistica de certas regides do pais. Faz-se necessario,

nesse sentido, a elaboragcdo e implantagdo de politicas a partir de consulta
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livre, prévia e informada a favor da valorizagado das linguas indigenas e do
plurilinguismo individual e comunitario, existentes nas terras indigenas e em

outros contextos urbanos regionais marcados pela presencga indigena;

B.a necessidade de criagcado, pelo MEC, em parceria com as instituicdes
envolvidas com a Educagao Escolar Indigena, de formas diferenciadas de
avaliacao institucional e do desempenho dos estudantes indigenas, bem
como do reconhecimento dos cursos de licenciatura indigena. Isto significa
que a Educagao Escolar Indigena deve ter processos proprios de avaliagéo,
levando-se em consideracao as diferengas de cada comunidade, os projetos
politico-pedagodgicos das escolas e dos cursos de formagédo de professores

indigenas;

C.a necessidade de se reconhecer o carater diferenciado das escolas
indigenas, com seus programas, curriculos, calendarios e materiais
didaticos préprios e especificos, balizados por projetos politico-pedagogicos
que espelhem os projetos societarios de cada povo, contemplando a gestéao
territorial e ambiental das Terras Indigenas e a sustentabilidade das

comunidades;

D.a necessidade de se estabelecer diretrizes para demandas cada vez mais
presentes em todos os territérios etnoeducacionais para niveis ou
modalidades de ensino até entdo n&o regulamentadas no contexto da
legislagcao para Educacao Escolar Indigena: Educacao Infantil, Ensino Médio
Regular ou Integrado a Educagao Profissional, Educacdo de Jovens e

Adultos, Educacao Especial e Educacao Superior.

O Documento Final contém cerca de 50 proposi¢cdes votadas e aprovadas pelos
delegados participantes da | CONEEI, também aprovadas, em sua integralidade, na
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) ocorrida em 2010. Na orientagdo das
mudancas necessarias na oferta e conducao da politica nacional de Educacao Escolar
Indigena, é fundamental que tanto o Ministério da Educacdo e as Secretarias de
Educacdo, quanto os 6rgdos de normatizagdo, como os Conselhos Estaduais de
Educacao, incorporem e assumam essa agenda de proposi¢cdes na formulagao e execugao

das politicas publicas dirigidas aos povos indigenas e suas escolas.
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Organizagao da Educagao Escolar Indigena

Uma comparacao dos dados sobre escolas indigenas disponiveis no MEC, nos
ultimos anos, permite constatar que tem havido um aumento progressivo no numero de
escolas indigenas a cada ano em que se registram dados sobre elas. Em 1999, quando foi
realizado um primeiro censo especifico da Educagao Escolar Indigena, foram identificadas
1.392 escolas. Nos anos seguintes, os dados, que foram obtidos por meio do censo
escolar, realizado anualmente em todas as escolas do pais pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) do MEC, apontam para esse crescimento: em
2004, esse numero saltou para 2.228; em 2005, para 2.323; em 2006, para 2.422; em
2007, para 2.480; em 2008, para 2.633; em 2009, para 2.672 e em 2010, para 2.836
escolas indigenas.

Esse aumento progressivo do numero de escolas indigenas verificado no periodo
focalizado (1999-2010) deve-se ndo s6 a um maior rigor no fornecimento de informacgdes
para o censo escolar, mas também ao fato de que, nos ultimos anos, os sistemas de
ensino estaduais e municipais passaram a regularizar as escolas das aldeias,
reconhecendo-as como escolas indigenas. Isto implicou em processos de reconhecimento
de “salas de aulas” localizadas em aldeias que antes eram consideradas como salas de
extensdao de escolas rurais e urbanas. Deve-se, ainda, ao abandono da dinéamica de
nucleagcdo de escolas, quando varias escolas sdo vinculadas a um unico enderecgo e,
portanto, aparecem como um unico estabelecimento. Esse aumento também se explica
pela importancia que a escola passou a ter nos ultimos anos para os grupos indigenas,
nao s6 como forma de acesso a conhecimentos e praticas que se quer dominar, mas
também pela possibilidade de beneficios que a acompanham, como o recebimento de
alimentagdo escolar ou assalariamento de membros da comunidade, por meio da
contratacao de professores, diretores, merendeiras, faxineiras e vigilantes.

Em termos de vinculagdo administrativa, os dados revelam que a maior parte das
escolas indigenas hoje esta vinculada aos municipios: sdo 1.508 escolas municipais
(53,17%) e 1.308 escolas indigenas estaduais (46,13%). Nessas escolas estudam 194.449
estudantes indigenas, distribuidos pelos 25 Estados da Federagédo que registram escolas
indigenas (dados de 2010). Destes estudantes 151.160 estavam no Ensino Fundamental,
sendo que 109.919 estavam matriculados nos anos iniciais, enquanto apenas 41.241

estavam nos anos finais; 19.565 estavam matriculados na Educagao Infantil; 10.004 no
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Ensino Médio e 15.346 na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos. Em termos

percentuais, a situagao de matricula dos estudantes indigenas em 2010 é a seguinte:

Educacéo Infantil 10%
Ensino Fundamental Total 77,5%
Anos iniciais 72,7%
Anos finais 21,3%
Ensino Médio 5%
Educacao de Jovens e Adultos 7,5%

A distribuicdo desses estudantes, pelos niveis e modalidades de ensino, mostra que
ha ainda um grande desequilibrio na progressao dos anos de estudo, havendo uma forte
concentragado dos estudantes indigenas nas primeiras séries do Ensino Fundamental: eles
representam 56,5% do total de estudantes matriculados. Ja no Ensino Médio, contabiliza-
se apenas 5% do total dos estudantes indigenas. Essa € uma situagéo que tem marcado a
expansao da escola indigena pelo pais, ainda que se registre, em anos recentes, uma
pequena melhora nesse quadro.

Porém, uma melhor adequagao da distribuicdo dos estudantes pelos diferentes
niveis e modalidades de ensino exige um esforgo maior por parte dos sistemas de ensino
do pais, no sentido de garantir e ampliar os programas de formagdo de professores
indigenas, tanto em nivel de magistério na modalidade normal quanto superior; construir,
reformar e equipar as escolas indigenas, provendo-as com equipamentos e materiais
didatico-pedagdgicos proprios, que permitam o exercicio e a pratica da educacgéo
intercultural e diferenciada almejada pelas comunidades indigenas e garantida na
legislagao educacional brasileira.

Os sistemas de ensino deverao, também, assegurar as escolas indigenas estrutura
adequada as necessidades dos estudantes e das especificidades pedagdgicas da
educacado diferenciada, garantindo laboratorios, bibliotecas, espagos para atividades
esportivas e artistico-culturais, assim como equipamentos que garantam a oferta de uma

educacgao escolar de qualidade sociocultural.
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Educacao Infantil

A Educacédo Infantil € um direito dos povos indigenas que deve ser garantido e
realizado com o compromisso de qualidade sociocultural e de respeito aos preceitos da
educacao diferenciada e especifica. Sendo um direito, ela pode ser também uma opgéo de
cada comunidade indigena que possui a prerrogativa de, ao avaliar suas fungdes e
objetivos a partir de suas referéncias culturais, decidir pelo ingresso ou ndo de suas
criancas na escola desde cedo.

Para que essa avaliagdo expresse de modo legitimo os interesses de cada
comunidade indigena, os sistemas de ensino devem promover consulta livre, prévia e
informada acerca da oferta da Educacido Infantil entre todos os envolvidos, direta e
indiretamente, com a educagao das criangas indigenas, tais como pais, maes, avos, “os
mais velhos”, professores, gestores escolares e liderangas comunitarias.

Em alguns contextos indigenas, as escolas ndo sdo vistas como necessarias para
cuidar e educar as criancas, papel, por exceléncia, da familia e da comunidade. Mas, em
outros, a Educacéo Infantil se apresenta como uma demanda politica e social que devera
ser atendida pelo Estado.

Para as familias que necessitam, a Educacdo Infantil indigena devera ser
cuidadosamente planejada e avaliada no que se refere ao respeito aos conhecimentos, as
culturas, as linguas, aos modelos de ensino e aprendizagem, dentre outros aspectos.
Esses cuidados devem ser tomados para evitar que a escola distancie a crianga de seus
familiares, dos demais membros da comunidade, dos outros espacos comunitarios e até
mesmo, em alguns casos, da sua lingua materna.

Com relagao a autonomia dos povos indigenas na escolha dos modos de educacgao
de suas criangas, de acordo com o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, em seu art. 8°, § 2°, as
propostas pedagogicas para os povos que optaram pela Educagéo Infantil devem:

A) proporcionar uma relagdo viva com o0s conhecimentos, crengas, valores,
concepgdes de mundo e as memoarias de seu povo;

B) reafirmar a identidade étnica e a lingua materna como elementos de constituicéo
das criancas;

C) dar continuidade a educacgao tradicional oferecida na familia e articular-se as
praticas socioculturais de educacéao e cuidado coletivos da comunidade;

D) adequar calendario, agrupamentos etarios e organizagao de tempos, atividades e

ambientes de modo a atender as demandas de cada povo indigena.
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Além disso, tais propostas devem garantir o acesso das criangas ndo apenas aos
conhecimentos tradicionais de seus grupos sociais de origem, mas também aos
conhecimentos de outros grupos ou culturas. As brincadeiras tradicionais das infancias
indigenas também devem ser consideradas praticas de aprendizagem e de
desenvolvimento emocional, fisico e motor, reconhecendo as praticas de acesso e partilha
de conhecimento pelas criangas indigenas.

Criangcas sao, atualmente, compreendidas como seres sociais plenos e ativos em
suas relagdes e sua compreensdo do mundo. Por essa razéo, as escolas indigenas devem
considerar os elementos concebidos como importantes pelas comunidades indigenas na
definicdo de suas infancias: a formacgao de seu corpo, as relagdes sociais que contribuem
com seu aprendizado, as etiquetas, as éticas, enfim, os processos formativos.

Assim, as definigdes de cada povo sobre o que é aprender e quais 0S processos e
as relagdes fundamentais para tal — o que se deve aprender, por meio de que relagao,
como, quando e quanto — devem ser levadas em consideragao nos espagos escolares. A
diversidade dos modos de conceber o conhecimento e sua producdo, entdo, deve ser
discutida e contemplada nos projetos educativos da Educacgao Infantil nos contextos
indigenas.

Nos ambientes escolares, as criangas ndo devem ser privadas de compartilhar a
comida com seus parentes, de criar e fortalecer os lagos de parentesco, de contatos
afetivos, de brincar com seus pares, de se relacionar com todas as geragdes, aprendendo
os lugares e as atribuicbes de cada um, aspectos importantes na constru¢édo de suas
identidades.

Desse modo, a escola, compreendendo que as criangas sao parte da comunidade,
nao pode segrega-las das atividades socioeconémicas e rituais e das relagdes sociais que
a constituem, devendo prever suas participacdes nestas atividades e sua convivéncia com
os diversos atores nelas envolvidos. Nesse sentido, € importante que a educagao escolar
das criangas contemple as iniciativas e atividades educativas “complementares” a escola e
de carater “comunitario”, voltadas a valorizagdo cultural, aos processos proprios de
transmissao e socializagdo dos conhecimentos e a sustentabilidade socio-ambiental dos
povos indigenas.

Com isso, o calendario da escola indigena, por exemplo, deve prever a
possibilidade de participagdo das criangas nestas atividades, considerando-as também
letivas. Esta participagdo, parte da formagdo das criangas indigenas, ndo deve ser

confundida com exploracéo do trabalho infantil.
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Alternativamente, se pode pensar em uma Educacgao Infantil que n&o as encerre nos
muros da escola, nem as prive das relacbes que sao importantes para sua formagao e
socializacdo, nao sendo uma mera antecipacao da escolarizacao e alfabetizagao precoces,
respeitando os projetos socio-educativos de cada povo.

Na organizagao dos espagos e dos tempos da Educagado Infantil nas escolas

indigenas, deve se observar as seguintes orientacdes:

a) as praticas culturais comunitarias devem ser reconhecidas como parte
fundamental da educacgao escolar das criangas e vivenciadas por elas nos seus espagos

e tempos apropriados;

b) deve ser considerada a importancia da presenga dos sabios e especialistas dos
co- nhecimentos tradicionais de cada comunidade, garantindo-lhes a participagédo nos

processos educativos;

c) a presenga das maes ou daqueles que sao responsaveis pelas criangas de

acordo com as praticas comunitarias de cuidado deve ser garantida;

d) a educacdo escolar das criangas indigenas deve fazer uso dos diversos
espacos institucionais de convivéncia e sociabilidade das comunidades, como por
exemplo: casa da cultura, casa da lingua, centros comunitarios, espacos tradicionais de
ensino. As atividades pedagdgicas desenvolvidas nestes espacos deverdo ser

reconhecidas pelas instancias normativas como atividade letiva;

e) para a oferta da Educacéo Infantil nas escolas indigenas deve ser garantida a
estru- tura adequada de acordo com a especificidade e as decisbes de cada

comunidade.

f) a organizacdo das turmas deve respeitar as idades das criangas tal como
definidas pelas comunidades escolares, considerando-se, inclusive, a possibilidade de
criacao de turmas com faixas etarias diferentes, tanto na escola quanto nos outros

espacos de aprendizagem da comunidade;

g) a idade de entrada da crianga na escola deve ser definida pelas comunidades

indige- nas, apos consulta livre, prévia e informada, com diagndstico e avaliagao;

h) a organizagao das criangcas por género deve também ser definida por cada
comuni- dade, tanto na organizagdo da escola, quanto nas atividades e nos

aprendizados especificos;

100



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

i) a lingua em que serdo desenvolvidas as atividades escolares devera ser
decidida previamente e com ampla participacdo comunitaria, sendo prioritaria a

alfabetizagao na lingua indigena, quando for o caso;

j) o direito a Educacgéao Infantil deve ser garantido independente da quantidade de
criangas matriculadas na escola, ndo devendo restringir-se aos parametros quantitativos

defi- nidos a priori pelos sistemas de ensino.

Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental, em seus primeiros anos, foi durante muito tempo a unica
etapa de ensino ofertada nas escolas indigenas. Sua universalizagao ainda hoje continua
sendo um desafio, o que traduz a inadequacgao das estruturas educacionais dos sistemas
de ensino e a ineficacia das politicas publicas que visam garantir aos estudantes indigenas
0 acesso, permanéncia e conclusao com éxito dessa etapa da Educagao Basica. Em que
pesem 0s avangos significativos dos ultimos tempos realizados com a formagao de
professores, a construgcao e ampliacdo de escolas, a melhoria na alimentacéo e transporte
escolares, o direito a educacgao escolar — mesmo na fase considerada fundamental — ndo
foi conquistado plenamente pelos povos indigenas que reivindicam a presenga da escola
em suas comunidades.

Para a garantia do Ensino Fundamental, direito humano, social e publico subjetivo®,
sera necessaria a conjugacédo de sua oferta com as politicas publicas destinadas aos
diferentes ambitos da vida dos estudantes indigenas e de suas comunidades. O que
significa dizer que as politicas educacionais devem estar articuladas, por exemplo, com as
politicas ambientais, territoriais, de atencdo a saude, a cultura, ao desenvolvimento
econdmico e social, para que sua oferta esteja adequada, de modo mais efetivo, as
concepgdes e modos de ser indigenas. Nesse sentido, a criagdo e implementagcdo de
politicas educacionais diferenciadas e especificas para as populagdes indigenas,
requerendo as condicdes supracitadas de articulagcdo com outras politicas publicas, é

condigao sine qua non para a garantia do direito a educagao escolar a estes atores sociais.

® Nos marcos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e
da Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010 que considera o Ensino Fundamental como “um direito publico subjetivo
de cada um e como dever do Estado e da familia na sua oferta a todos”.
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O Ensino Fundamental, aliado a agao educativa da familia e da comunidade, devera
se constituir em tempo e espago de formacgao para a cidadania indigena plena, articulada
tanto ao direito a diferenga quanto ao direito a igualdade. Essa cidadania podera ser
construida por meio do acesso aos codigos da leitura, da escrita, das artes, dos
conhecimentos ligados as ciéncias humanas, da natureza, matematicas, linguagens, bem
como do desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas necessarias ao convivio
sociocultural da pessoa indigena com sua comunidade de pertenga e com outras
sociedades. Noutros termos, o Ensino Fundamental deve assumir a fungcdo de propiciar
aos estudantes indigenas os conhecimentos escolarizados fundamentais para o transito
das suas vivéncias dentro e fora da comunidade.

O Ensino Fundamental deve ainda aliar as praticas educativas, as praticas do
cuidar, no atendimento as necessidades dos estudantes indigenas desta etapa da
Educacdao Basica em seus diferentes momentos de vida (infancias, juventudes e fase
adulta). Sendo assim, os cuidados corporais e afetivos, de acordo com os sentidos que
Ihes atribui cada comunidade ou grupo indigena, precisam se constituir em parte das
acdes educativas estendidas a todos os estudantes, atendendo aos diferentes grupos ou
categorias de idade definidos comunitariamente. A ludicidade como estratégia pedagdgica,
por exemplo, ndo deve restringir-se ao universo da educagéao infantil, podendo perpassar
varios momentos do processo de ensino aprendizagem nas escolas indigenas que ofertam
o Ensino Fundamental. De acordo com esta orientagdo, as brincadeiras, as dancgas, as
musicas e o0s jogos tradicionais de cada comunidade e das diferentes culturas precisam ser
considerados componentes curriculares ou instrumentos pedagogicos importantes no
tratamento das “questdes culturais”, tornando mais prazeroso o aprendizado da leitura, da
escrita, das linguas, dos conhecimentos das ciéncias, das matematicas, das artes.

Organizado em ciclos, seriacdo, etapas ou modulos, a oferta do Ensino
Fundamental nas escolas indigenas segue, na maioria dos casos, a proposta
organizacional definida pelas Secretarias de Educagdo. No entanto, faz-se necessario
destacar que as escolas indigenas possuem autonomia para, na definicado de seus projetos
politico-pedagdgicos, organizar o Ensino Fundamental de acordo com as especificidades
de cada contexto escolar e comunitario.

As escolas indigenas, dentro de sua autonomia, devem adequar os curriculos do
Ensino Fundamental aos tempos e aos espagos da comunidade, atentando para os
diversos tempos e modos de aprendizagem de cada estudante indigena. Nesse sentido, os

curriculos e programas escolares devem ser flexiveis, adequados ao desenvolvimento e a
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aprendizagem dos estudantes indigenas nas dimensdes biopsicossociais, culturais,
cosmoldégicas, afetivas, cognitivas, linguisticas, dentre outras. Corroborando com este
objetivo, cabem aos professores indigenas do Ensino Fundamental a construgdo e
utilizagdo de meétodos, estratégias e recursos de ensino que melhor atendam as
caracteristicas e necessidades cognitivas e culturais dos estudantes de sua comunidade.

O conjunto destas orientagdes esta em conformidade com a Resolugdo CNE/CEB n°
7/2010 que reconhece, em seu art. 40, o direito dos povos indigenas de terem respeitadas
as suas peculiares condigbes de vida e a utilizagdo de pedagogias condizentes com as
suas formas proprias de produzir conhecimentos, observadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educag¢éo Basica.

Na mesma direcdo, a Resolugao CNE/CEB n° 3/99, ao reconhecer a condicdo das
escolas indigenas como instituigdes educativas regidas por normas e ordenamento juridico
proprios, autoriza os professores indigenas ao exercicio da gestdo pedagodgica e
administrativa de suas praticas escolares diferenciadas.

Mas, diante do contexto de expanséo das escolas indigenas, em muitos casos, seus
professores tém enfrentado problemas na formagdo dos nucleos ou equipes gestoras,
tendo em vista o alheamento dos critérios estabelecidos pelos sistemas de ensino em
relagédo as realidades socioculturais dos povos e comunidades indigenas. Sendo assim, as
Secretarias de Educagao precisam, em articulagdo com as comunidades indigenas, definir
a composicdo do quadro de indigenas que gestara a escola, observando-se o
estabelecimento de critérios em comum acordo. Isto ajudara a promover maior
reconhecimento do direito dos indigenas a assumirem o controle social dos seus projetos
de educacéao escolar.

Além disso, para que se efetive a autonomia das escolas indigenas ¢é
imprescindivel, por exemplo, a participagdo dos professores indigenas nos espagos de
acompanhamento e controle social do Ensino Fundamental, tais como os Conselhos de
Alimentacado Escolar, conselhos de execugao dos recursos, de avaliacdo dos sistemas e
redes, bem como da propria Educagao Basica.

No respeito a autonomia das escolas indigenas, a organizagdo atual do Ensino
Fundamental com duragdo de nove anos, ao instituir a obrigatoriedade da matricula dos
estudantes com seis anos de idade, conforme dispbe a LDB, alterada pela Lei n°
11.274/2006, deve adequar-se aos imperativos socioculturais das comunidades indigenas
como fundamentos de seus projetos de escolarizagdo. Assim, em que pesem 0s aspectos

positivos dessa ampliagdo da duragdo do Ensino Fundamental para outros segmentos da
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populagao brasileira, possibilitando a entrada das criangas mais cedo na escola, a opgao
de alguns grupos indigenas pela n&o inser¢cdo de criangas muito pequenas na escola
também deve ser respeitada. Recomenda-se, entdo, que a idade de matricula das criancas
no Ensino Fundamental podera ocorrer apds os seis anos de idade para os grupos
indigenas que assim optarem, em razao das especificidades de suas praticas culturais de
cuidar e educar.

No que se refere a universalizagdo do Ensino Fundamental nas comunidades
indigenas, uma das questdes prementes esta ligada a implantagdo e ampliagéo, onde for o
caso, do segundo segmento do Ensino Fundamental. Tal acdo coloca novos desafios para
as escolas indigenas e seus professores, como a questdo da adequagao das formacdes
docentes; da necessidade de ampliacdo de investimentos no transporte e alimentacao
escolar; de adequacao da estrutura de prédios escolares compativeis, equipamentos e
mobiliarios para os diferentes publicos (criangas, jovens e adultos) atendidos no Ensino
Fundamental e a adaptacdo das fun¢des dos docentes indigenas, materiais didaticos e
pedagogicos, bem como das metodologias de ensino as necessidades e caracteristicas
dos anos finais do Ensino Fundamental.

Por fim, no que diz respeito as especificidades das escolas indigenas, embora os
sistemas de ensino tenham dividido as responsabilidades com a Educacéo Basica ficando,
geralmente, o Ensino Fundamental a cargo dos Municipios e o Ensino Médio sob a
responsabilidade dos Estados, a oferta da Educagao Escolar Indigena é da competéncia
dos Estados. Portanto, a oferta do Ensino Fundamental nas escolas indigenas, com tudo o
que lhe diz respeito, deve ser da alcada dos Estados, cabendo-lhes o provimento de
recursos necessarios a garantia do Ensino Fundamental aos estudantes indigenas de
acordo com suas especificidades.

Ha, ainda, que se considerar o fato do sistema nacional de ensino estar organizado
num percurso formativo que vai da Educacdo Infantii ao ensino superior e a poés-
graduagédo. Todavia, entre algumas comunidades indigenas ha outros percursos de
formagao para o desempenho de papéis especializados que nem sempre obedecem a
sucessao unilinear das etapas presentes no sistema nacional. Na garantia do direito a
diferenca é necessario, entdo, que os sistemas de ensino reconhegam a validade social e
pedagogica desses processos formativos diferenciados.

No que concerne as praticas linguisticas nas escolas indigenas, a prevaléncia do
portugués, em contextos comunitarios bilingues ou multilingues, expressa a

desvalorizagdo, em algumas situagdes, a que esta sujeita a diversidade sociolinguistica do
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pais. Ha casos, no entanto, em que a lingua de instru¢do adotada nos anos iniciais do
Ensino Fundamental é a lingua indigena, evidenciando a estratégia comunitaria para a
salvaguarda, vitalizagdo e valorizagdo dessa lingua nos processos escolares. Faz-se
necessario para a solugao do problema das ameacgas as sociodiversidades linguisticas no
ambiente educacional, a criagdo e implementagcdo de uma politica linguistica nacional que
assegure a obediéncia do principio do bilinguismo e multilinguismo que rege as propostas
de Educagdo Escolar Indigena. Nesse sentido, a Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educacéo, por meio do Parecer CNE/CEB n°® 10/2011, recomendou
ao Ministério da Educacao “o planejamento e a execugdo de uma politica sociolinguistica
para os grupos indigenas em contextos de escolarizagdo assentada nos principios da
igualdade e da diferenga.”

Esta politica linguistica deve possibilitar, dentre outras coisas, a formacéao
sistematica dos quadros técnicos dos Sistemas de Ensino e igualmente dos professores
indigenas — docentes e gestores — e seus formadores no conhecimento das teorias que
analisem os fendbmenos sociolinguisticos das linguas em contato, tendo em vista a
assimetria nas relagdes entre o uso do portugués como lingua nacional, hegemdnica na
tradicdo escolar escrita, e as linguas indigenas, tradicionalmente ligadas a expressao oral.

No atendimento a esta e outras demandas da Educagédo Escolar Indigena, os
Sistemas de Ensino devem reformular suas referéncias legais e normativas, considerando
as diferengas socioculturais das comunidades indigenas, com vistas a assegurar 0s
direitos dessas comunidades a construirem sua propria escola, de acordo com seus
projetos de continuidade sociocultural. Nestes termos, a Educacdo Escolar Indigena,
instrumento de construgdo da autonomia politica e de apoio aos projetos societarios da
comunidade, deve promover a reflexdo das especificidades das realidades socioculturais
indigenas, realizando processos formativos adequados ao desenvolvimento das

comunidades, incluindo as formagdes profissionais e técnicas.

Ensino Médio

A oferta do Ensino Médio nas escolas indigenas de todo o pais € uma experiéncia
recente, tratando-se de uma demanda crescente nos projetos de escolas diferenciadas das
comunidades indigenas. Atualmente, das 2.836 escolas indigenas existentes, 80 ofertam
essa etapa de ensino, segundo dados do Censo Escolar de 2010 do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).
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O Ensino Médio se apresenta para as comunidades indigenas como um dos meios
de fortalecimento dos lagos de pertencimento identitario dos estudantes com seus grupos
sociais de origem, favorecendo a continuidade sociocultural dos grupos comunitarios em
seus territorios. A perspectiva de, em suas experiéncias escolares, permanecerem em
seus territorios e comunidades, atuando como agentes ativos na interagdo com outros
grupos e culturas, é tomada como referéncia principal na construcdo de seus projetos
escolares e societarios. Sendo assim, a saida de estudantes de suas comunidades para
cursarem o Ensino Médio em localidades nao indigenas tem sido percebida como forma de
enfraquecimento de seus projetos politicos de educagao escolar e de territorialidade.

O desenvolvimento de politicas publicas que garantam a permanéncia dos jovens
indigenas em suas comunidades com qualidade sociocultural de vida tem sido uma das
preocupagdes do movimento indigena nos ultimos anos. Buscando atender a esta
demanda, alguns sistemas de ensino tém ofertado o Ensino Médio nas préprias
comunidades, de acordo com o desejo dos grupos indigenas. Na mesma diregao,
organizagbes indigenas e indigenistas também tém implementado projetos de ensino
médio. Alguns deles, no entanto, tém encontrado dificuldades de reconhecimento pelos
sistemas de ensino, por demandarem o estabelecimento, por parte dos érgaos normativos,
de critérios especificos para sua devida regulamentagao.

Nessa diversidade de situacdes ha ainda os casos em que o Ensino Médio ndo tem
sido ofertado, mesmo havendo demanda. Todavia, nos termos da LDB, em seu art. 4°,
inciso Il, é dever do Estado a sua universalizagdo. Nesse sentido, pode se depreender a
extensdo do direito a esta etapa da educagéo basica as comunidades indigenas.

As questdes do ensino médio compuseram parte da pauta da | Conferéncia
Nacional de Educacédo Escolar Indigena que, em suas deliberagbes, orienta as escolas
indigenas de Ensino Médio a construirem seus projetos politico-pedagdgicos de modo
coletivo, com a participagao de toda a comunidade. Estes projetos, entdo, devem atender
as demandas sociais, econdémicas, politicas, culturais e ambientais das comunidades que
tém a prerrogativa de decidir o tipo de Ensino Médio adequado aos seus modos de vida e
organizacao societaria, nos termos da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012.

Na definigdo do Ensino Médio que atenda as necessidades dos povos indigenas, o
uso de suas linguas se constitui em importante estratégia pedagdgica para a valorizagéo e
promocao da diversidade sociolinguistica brasileira, de acordo com o Parecer CNE/CEB n°
10/2011.
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Os projetos devem também prever a formacao dos professores indigenas em cursos
que os habilitem para atuar nesta etapa de ensino, bem como estrutura adequada as
necessidades dos estudantes e das especificidades pedagdgicas desta etapa educacional,
tais como laboratorios, bibliotecas, espacos para atividades esportivas e artistico-culturais.

As propostas de Ensino Médio devem promover o protagonismo dos estudantes
indigenas, ofertando-lhes uma formagdo ampla, ndo fragmentada, que oportunize o
desenvolvimento das capacidades de analise e de tomada de decisbes, resolugao de
problemas, flexibilidade para continuar o aprendizado de diversos conhecimentos
necessarios a suas interagcbées com seu grupo de pertencimento e com outras sociedades
indigenas e nao indigenas.

A organizacao curricular do Ensino Médio deve ser flexivel visando a sua
adequacao aos contextos indigenas, as escolas e aos estudantes. Assim, as comunidades
escolares devem decidir os modos pelos quais as atividades pedagogicas serao
realizadas, podendo ser organizadas semestralmente, por mddulos, ciclos, regimes de
alternancia, regime de tempo integral, dentre outros. De forma geral, as experiéncias em
curso tém buscado romper com a organizagao por disciplinas, trabalhando com eixos
tematicos, projetos de pesquisa, eixos geradores, matrizes conceituais, onde se estudam
conteudos das diversas disciplinas numa perspectiva transdisciplinar.

O ensino médio, em sintese, deve garantir aos estudantes indigenas condi¢des
favoraveis a construgdo do bem viver de suas comunidades, aliando, em sua formacao
escolar, conhecimentos cientificos, conhecimentos tradicionais e praticas culturais préprias
de seus grupos étnicos de pertencimento. Pautando-se no reconhecimento do principio da
interculturalidade, esta etapa da educagao basica deve ser compreendida como um

processo educativo dialdgico e transformador.

Educacgao Especial

A Educacao Especial € uma modalidade de ensino transversal que visa assegurar
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades e superdotacdo, o desenvolvimento das suas potencialidades
socioeducacionais em todas as etapas e modalidades da Educagao Basica por meio da
oferta de recursos e servigcos educacionais especializados. Tais recursos e servigos,
organizados institucionalmente, s&do utilizados para apoiar, complementar, suplementar e,

em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns (Resolu¢cdo CNE/CEB n°
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2/2001; Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
MEC/SEESP 2008).

A Educacgao Especial nos contextos escolares indigenas tem se apresentado como
um desafio crescente, tendo em vista a auséncia de formagao dos professores indigenas
nesta area, a inadequacdo da estrutura dos prédios escolares, seus mobiliarios e
equipamentos; a falta de material didatico especifico, a falta de transporte escolar
adequado, dentre outros aspectos que impossibilitam o atendimento as diferentes
necessidades dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades e superdotagao.

Politicas voltadas para esse atendimento especializado precisam ser elaboradas e
postas em pratica de acordo com a realidade sociocultural de cada comunidade indigena.
Nesse sentido, o Ministério da Educacao, em sua funcao indutora e executora de politicas
publicas educacionais, articulado com os sistemas de ensino, deve realizar diagnosticos da
demanda por Educagéo Especial nas comunidades indigenas, visando criar uma politica
nacional de atendimento aos estudantes indigenas que necessitem de atendimento
educacional especializado (AEE).

Os sistemas de ensino devem assegurar a acessibilidade aos estudantes indigenas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades e
superdotacdo, por meio de prédios escolares, equipamentos, mobiliarios, transporte
escolar, recursos humanos e outros materiais adaptados as necessidades desses
estudantes.

Os projetos politico-pedagdgicos das escolas indigenas que apresentem demandas
de Educacdo Especial devem prever, por meio de seus curriculos, da formacao de
professores, da producdo de material didatico, de processos de avaliacdo e de
metodologias, as disposi¢cdes necessarias para o atendimento educacional dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades e
superdotacao.

No caso dos estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de
comunicagdo, o acesso aos conteudos deve ser garantido mediante a utilizagdo de
linguagens e codigos aplicaveis, como o sistema Braille e a lingua brasileira de sinais, sem
prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa (e da lingua indigena), facultando- Ihes e as
suas familias a opgédo pela abordagem pedagdgica que julgarem adequada, ouvidos 0s
profissionais especializados em cada caso voltada a garantia da educagédo de qualidade
social como um direito de todos/as. (Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001)
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Para que o direito a aprendizagem dos estudantes indigenas da Educagao Especial
seja assegurado, € necessario também que as instituicbes de pesquisa desenvolvam
estudos com o objetivo de identificar e aprimorar a Lingua Brasileira de Sinais ou outros
sistemas de comunicacédo proprios utilizados entre pessoas surdas indigenas em suas
respectivas comunidades.

Na identificacdo das necessidades educacionais especiais dos estudantes
indigenas, além da experiéncia dos professores indigenas, da opinido da familia, das
questbes culturais, a escola indigena deve contar com assessoramento técnico
especializado e o apoio da equipe responsavel pela Educagao Especial em parceria com
as instancias administrativas da Educagéo Escolar Indigena nos sistemas de ensino.

O atendimento educacional especializado na Educagdo Escolar Indigena deve
assegurar a igualdade de condi¢gdes para o acesso, permanéncia e conclusao com
sucesso dos estudantes que demandam esse atendimento. Para efetivar essas condi¢des
faz-se necessaria a agao conjunta e coordenada da familia, da escola, dos sistemas de

ensino e de outras instituicdes da area da saude e do desenvolvimento social.

Educacgao de Jovens e Adultos

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade da Educacgéo Basica
reconhecida como direito publico subjetivo na etapa do Ensino Fundamental. E
caracterizada como uma proposta pedagogica flexivel, com finalidades e fungdes
especificas, levando em consideragdo os conhecimentos das experiéncias de vida dos
jovens e adultos, ligadas as vivéncias cotidianas individuais e coletivas, bem como ao
trabalho.

Nesse sentido, de acordo com o Parecer CNE/CEB n° 11/2010, o projeto politico-
pedagogico e o regimento escolar devem propor um modelo pedagdgico adequado a essa
modalidade de ensino “assegurando a identificagdo e o reconhecimento das formas de
aprender dos adolescentes, jovens e adultos e a valorizacdo de seus conhecimentos e
experiéncias.” Os componentes curriculares, ainda conforme esse Parecer, devem
favorecer condi¢des de igualdade formativa, adequando tempos e espagos educativos em
face das necessidades especificas dos estudantes.

Na mesma direcdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéao
Basica orientam que os cursos de EJA devam pautar-se pela flexibilidade tanto no

curriculo, quanto no tempo e espaco escolares, visando:
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a) romper a simetria com o ensino regular para criancas e adolescentes, de
modo a permitir percursos individualizados e conteudos significativos para os jovens e

adultos;

b) prover suporte e atencdo individual as diferentes necessidades dos

estudantes no processo de aprendizagem, mediante atividades diversificadas;

c) valorizar a realizagdo de atividades e vivéncias socializadoras, culturais,
recreativas e esportivas, geradoras de enriquecimento do percurso formativo dos

estudantes;
d) desenvolver a agregacado de competéncias para o trabalho;

e) promover a motivagado e orientagdo permanente dos estudantes, visando a

maior participagao nas aulas e seu melhor aproveitamento e desempenho;

f) realizar sistematicamente a formagado continuada destinada especificamente
aos educadores de jovens e adultos.

No que se refere a Educacdo Escolar Indigena, a EJA deve estar adequada as
realidades socioculturais e interesses das comunidades indigenas, vinculando-se aos seus
projetos de presente e futuro. Sendo assim, € necessaria a contextualizacdo da proposta
pedagogica de acordo com as questdes socioculturais, devendo, para isso, ser discutida
com a comunidade indigena.

O documento final da | Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena
(CONEEI) traz a orientacdo de que seja garantida a implantacdo da EJA nas escolas
indigenas quando necessario e respeitando a diversidade e especificidade de cada povo,
com ampla participagdo dos povos indigenas, sem substituir o Ensino Fundamental
regular.

O MEC, por meio da Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) e da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC),
realizou em 2007 diagnostico, oriundo de um processo de discussdo realizada por uma
comissao interinstitucional e de representantes indigenas, e propés medidas em relagéo a
Educacao Profissional Integrada a Educacéo Escolar Indigena na modalidade Educacgao
de Jovens e Adultos. O documento apresenta recomendagdes e sugere diretrizes
especificas para educacao profissional, em especial de nivel médio técnico para os povos

indigenas, referenciados no Decreto n°® 5.840/2006 que criou no ambito federal o Programa
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Nacional de Integragdo da Educagao Profissional com a Educagao Basica na Modalidade
de Educacgéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

Na Educagéo Escolar Indigena, as propostas educativas de EJA, numa perspectiva
de formacdo ampla, devem favorecer o desenvolvimento de uma educagao profissional
que possibilite aos jovens e adultos indigenas atuarem nas atividades socioecondémicas e
culturais de suas comunidades com vistas a construgdo do protagonismo indigena e da

sustentabilidade de seus territérios.

Educacgao Profissional e Tecnolégica

A Educacao Profissional e Tecnoldgica na Educacgao Escolar Indigena deve articular
os principios da formacao ampla, sustentabilidade socioambiental e respeito a diversidade
dos estudantes, considerando-se as formas de organizagdo das sociedades indigenas e
suas diferengas sociais, politicas, econdmicas e culturais.

A categoria profissional ou educacgéo profissional, nesse sentido, deve estar ligada
aos projetos comunitarios, definidos a partir das demandas coletivas dos grupos indigenas,
contribuindo para a reflexdo e construgcéo de alternativas de gestdo autbnoma dos seus
territorios, de sustentabilidade econdmica, de seguranga alimentar, de educacéo, de saude
e de atendimento a outras necessidades cotidianas.

Os projetos de educacéao profissional indigena devem expressar os interesses das
comunidades, baseados em diagnodsticos contextualizados em suas realidades e
perspectivas, que valorizem seus conhecimentos tradicionais e projetos socioambientais. E
imprescindivel que sejam construidos com a participagdao dos sabios indigenas no intuito
de articular, interculturalmente, saberes e praticas proprios a cada povo com os saberes e
praticas dos n&o indigenas.

Estando o direito a terra na base do reconhecimento de todos os demais direitos
indigenas e dadas as diversas situagdes de territorialidade que vivenciam, a questado do
territorio ocupa um lugar central em seus projetos societarios e movimentos politicos de
reivindicacdo de direitos especificos, dentre eles a educagao diferenciada. A Educacgao
Profissional e Tecnoldgica nos contextos indigenas devem, entdo, contribuir para uma
gestao territorial autbnoma que possibilite a elaboragcado de projetos de desenvolvimento
sustentavel e de produgéo alternativa para as comunidades indigenas, tendo em vista, em
alguns casos, as situagcdes de desassisténcia e falta de apoio para seus processos

produtivos.

111



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

Em um projeto de educacdo escolar diferenciada espera-se que a Educagao
Profissional e Tecnoldgica proporcione aos estudantes indigenas oportunidade de atuagéo
em diferentes areas do trabalho técnico, necessario ao desenvolvimento de suas
comunidades, como as da tecnologia da informacéao, saude, gestdo ambiental, magistério
e outras. E necessario também fortalecer e apoiar processos de formagdo de especialistas
em saberes tradicionais, como os tocadores de instrumentos musicais, contadores de
narrativas miticas, pajés e xamas, rezadores, raizeiros, parteiras, organizadores de rituais,
conselheiros e outras fungdes proprias € necessarias ao bem viver dos povos indigenas.

A Educacgéao Profissional e Tecnoldgica nas diferentes etapas e modalidades da
Educacdo Basica, nos territorios etnoeducacionais, pode ser realizada de modo
interinstitucional, em convénio com as instituigdes de Educagao Profissional e Tecnoldgica;
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia; instituicbes de Educacao Superior;
outras instituicbes de ensino e pesquisa, bem como com organizagdes indigenas e
indigenistas, de acordo com a realidade de cada comunidade, sendo ofertada,
preferencialmente, nas terras indigenas. No ambito destas instituigdes deverao ser criados
programas especificos de formacado profissional em atendimento as demandas das
comunidades indigenas, planejados e executados com a participagdo de representantes
indigenas e de entidades indigenistas.

No que diz respeito a Educacédo Profissional no Ensino Médio integrado e na
Educacao de Jovens e Adultos indigenas, os sistemas de ensino devem oferecer cursos
de formagao em diferentes areas do conhecimento, atendendo as Diretrizes Curriculares
da cada curso e especificas da Educacao Escolar Indigena, definidas pelos Conselhos de
Educacéo.

As diferentes realidades vivenciadas nas comunidades colocam uma variedade de
perfis, profissionais ou nao, adequados a elas. Ha, portanto, uma enorme gama de
oportunidades para assegurar a inser¢ado e compromisso dos estudantes indigenas com os
projetos sociais de suas comunidades, articulando tradicdo e oralidade e conhecimento

cientifico em bases dialdgicas, reflexivas e propositivas.
Projeto politico-pedagogico das escolas indigenas
O projeto politico-pedagégico (PPP), expressao da autonomia e da identidade

escolar, € uma referéncia importante na garantia do direito a uma educagdo escolar

diferenciada, devendo apresentar os principios e objetivos da Educagéo Escolar Indigena
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de acordo com as diretrizes curriculares instituidas nacional e localmente, bem como as
aspiragdes das comunidades indigenas em relagdo a educacgao escolar.

Este documento devera apresentar o conjunto dos principios, objetivos das leis da
educacdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais e a pertinéncia a etapa e ao tipo de
programa ofertado dentro de um curso, considerados a qualificagdo do corpo docente
instalado e os meios disponiveis para pér em execug¢éo o projeto. (Parecer CNE/CEB n°
11/2000).

Nas escolas indigenas, o PPP, intrinsecamente relacionado com os modos de “bem
viver’ dos grupos étnicos em seus territérios, devem estar assentados nos principios da
interculturalidade, bilingiismo e multilinguismo, especificidade, organizagdo comunitaria e
territorialidade que fundamentam as propostas de Educagéo Escolar Indigena.

Como ja demonstrado existem varios dispositivos legais, como a Constituicao
Federal de 1988 e a LDB, que garantem a escola indigena a autonomia para a definigao
de seu PPP, estabelecendo a sua forma de funcionamento, objetivos e metas.

O projeto politico-pedagdgico das escolas indigenas deve ser construido de forma
autbnoma e coletiva, valorizando os saberes, a oralidade e a historia de cada povo em
dialogo com os demais saberes produzidos por outras sociedades humanas. Deve, com
isso, integrar os projetos societarios etnopoliticos das comunidades indigenas
contemplando a gestéo territorial e ambiental das Terras Indigenas e a sustentabilidade
das comunidades.

Na garantia do direito a especificidade dos projetos de escolarizagao dos grupos
indigenas, € necessario que a organizagdao dos projetos politico-pedagdgicos possibilite
aos estudantes indigenas desenvolverem estratégias para a apropriagdo de
conhecimentos técnicos e tecnologicos uteis ao desenvolvimento econémico, social e
cultural de suas comunidades. Estas precisam tomar parte em todas as etapas de
elaboragao e implementagcdo dos PPP, com o objetivo de lhes assegurar o protagonismo
na construcao de suas propostas de educacgao escolar.

A associagao entre proposta pedagogica e as realidades e problematicas de cada
comunidade deve possibilitar a discussao a respeito dos diferentes processos formativos
dos estudantes indigenas, no ambito de suas realidades comunitarias. Nesse sentido, as
escolas precisam reconhecer o valor sociocultural e pedagdgico desses processos
formativos diversos nao estabelecendo hierarquias entre eles. Com isso, a escola estara
contribuindo para a valorizacdo dos diferentes papéis que os estudantes podem vir a

exercer.
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A questao da territorialidade, associada a sustentabilidade socioambiental e cultural
das comunidades indigenas, deve orientar todo processo educativo, definido no PPP. A
relagdo entre territorialidade e Educacdo Escolar Indigena, entdo, deve ser um eixo
estruturante dos projetos politico-pedagdgicos na Educagao Basica. Desse modo as
propostas de educagao escolar poderdo contribuir para a continuidade dos grupos
indigenas em seus territorios, favorecendo o desenvolvimento de estratégias que
viabilizem o bem viver das comunidades indigenas.

Os projetos politico-pedagégicos das escolas indigenas devem ser, assim,
elaborados pelos professores indigenas em articulagdo com toda a comunidade educativa
— liderancgas, pais, maes ou responsaveis pelo estudante, os proprios estudantes de todas
as etapas e modalidades da Educacgao Basica na Educagao Escolar Indigena — contando
com assessoria dos sistemas de ensino e de suas instituicbes formadoras, das
organizacgdes indigenas e 6rgaos indigenistas do estado e da sociedade civil. Devem,
ainda, em cumprimento ao disposto na Convencdo 169 da OIT, serem legitimados
socialmente, no ambito das comunidades indigenas. Para tanto, devem ser objeto de
consulta livre, prévia e informada, para sua aprovagao comunitaria e reconhecimento junto
aos sistemas de ensino.

E importante ressaltar que as escolas indigenas, em seus limites e possibilidades,
consolidando o direito de aprender dos estudantes, dao suporte as estratégias
supracitadas que necessitam, para se efetivarem, da atuagcdo de outras agéncias
institucionais. E necessaria, para isso, a promogao de politicas publicas coordenadas para
as comunidades indigenas que tenham como objetivo fortalecer e instrumentalizar os
grupos na construgao de seus projetos societarios etnopoliticos e educativos.

No ambito destas politicas, o MEC e as Secretarias de Educagao, em parceria com
as organizagdes indigenas, instituicbes de ensino superior, outras organizacdes
governamentais e ndo governamentais, devem criar programas de assessoria
especializada em Educacéo Escolar Indigena visando dar suporte ao funcionamento das
escolas na execugao do seu projeto educativo.

Por fim, faz-se necessario chamar a atengdo para as preocupagdes politicas e
pedagogicas que se apresentam no horizonte do movimento indigena com a construgao
das propostas de escolarizacado diferenciada. A apropriacdo da instituicdo “escola” pelo
movimento indigena nos seus processos de organizacao politica, visando dar visibilidade
as suas demandas por direitos particulares, trouxe questbes complexas ligadas as

implicagdes politicas do universo do pedagdgico.
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Assim, ndo obstante o exemplo de algumas experiéncias escolares indigenas bem
sucedidas, ainda carecendo de maior publicidade, continua sendo de importancia
estratégica preocupar-se com a garantia do direito de aprender; com a proposi¢gdo de
modelos de gestao escolar efetivamente diferenciados; com os processos de avaliagao e
sua finalidade; com a construgdo de metodologias que considerem, de fato, os processos
de ensino aprendizagem préprios das comunidades indigenas, dentre outros. Nesse
sentido, € bom lembrar que estes aspectos também constituem a dimensao politica do ato
pedagogico.

Na sequéncia, alguns destes aspectos, postos como questdes prioritarias pela |
CONEEI, dadas as crescentes complexificacbes das propostas de educacdo escolar

diferenciada, serao apreciados.

Curriculo da Educacgao Escolar Indigena

O curriculo, ligado as concepgdes e praticas que definem o papel social da escola,
deve ser concebido de modo flexivel, adaptando-se aos contextos politicos e culturais nos
quais a escola esta situada, bem como aos interesses e especificidades de seus atores
sociais. Componente pedagoégico dindmico, o curriculo diz respeito aos modos de
organizacdo dos tempos e espagos da escola, de suas atividades pedagodgicas, das
relagdes sociais tecidas no cotidiano escolar, das interacées do ambiente educacional com
a sociedade, das relagbes de poder presentes no fazer educativo e nas formas de
conceber e construir conhecimentos escolares. Esta presente, desse modo, nos processos
sociopoliticos e culturais de construgao de identidades.

Nesse mesmo sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacgao
Basica definem o curriculo como conjunto de valores e praticas que proporcionam a
producdo e a socializagdo de significados no espago social e que contribuem,
intensamente, para a construgdo de identidades sociais e culturais dos estudantes.
Entendido desta forma, ele se refere ndo apenas aos conteudos selecionados, ensinados e
apreendidos por meio das atividades de leitura, escrita, interpretacao de textos, pesquisas,
dentre outras estratégias de ensino e de aprendizagem, mas também aos mais variados
tipos de rituais da escola, tais como as atividades recreativas, as feiras culturais, os jogos
escolares, as atividades comemorativas, dentre outros.

No que tange as escolas indigenas, os curriculos, em uma perspectiva intercultural,

devem ser construidos considerando-se os valores e interesses etnopoliticos das
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comunidades indigenas em relagcao aos seus projetos de sociedade e de escola, definidos
nos Projetos Politico-Pedagodgicos. Para sua construcdo ha que se considerar ainda as
condigdes de escolarizagdo dos estudantes indigenas em cada etapa e modalidade de
ensino; as condigdes de trabalho do professor; os espagos e tempos da escola e de outras
instituicbes educativas da comunidade e fora dela, tais como museus, memoriais da
cultura, casas de cultura, centros culturais, centros ou casas de linguas, laboratorios de
ciéncias, informatica.

Na organizagao curricular das escolas indigenas, devem ser observados os
critérios:

a) de reconhecimento das especificidades das escolas indigenas quanto aos
seus aspectos comunitarios, bilingues e multilingues, de interculturalidade e

diferenciagao;

b) de flexibilidade na organizagdo dos tempos e espacos curriculares, tanto no
que se refere a base nacional comum, quanto a parte diversificada, de modo a garantir a
inclusdo dos saberes e procedimentos culturais produzidos pelas comunidades
indigenas, tais como linguas indigenas, crengas, memdrias, saberes ligados a
identidade étnica, as suas organizagdes sociais, as relagbes humanas, as manifestagoes

artisticas, as praticas desportivas;

c) de duragdo minima anual de duzentos dias letivos, perfazendo, no minimo,
oitocentas horas, respeitando-se a flexibilidade do calendario das escolas indigenas que
podera ser organizado independente do ano civil, de acordo com as atividades

produtivas e socioculturais das comunidades indigenas;

d) de adequagdo da estrutura fisica dos prédios escolares as condigbes
socioculturais e ambientais das comunidades indigenas, bem como as necessidades

dos estudantes nas diferentes etapas e modalidades da Educacao Basica;

e) de interdisciplinaridade e contextualizagdo na articulagdo entre os diferentes
campos do conhecimento, por meio do dialogo transversal entre disciplinas diversas e

do estudo e pesquisa de temas da realidade dos estudantes e de suas comunidades;

f) de adequacgédo das metodologias didaticas e pedagdgicas as caracteristicas
dos diferentes sujeitos das aprendizagens, em atencdo aos modos proprios de

transmissao do saber indigena;

g) da necessidade de elaboragcdo e uso de materiais didaticos proprios, nas
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linguas indigenas e em portugués, apresentando conteudos culturais proprios as

comunidades indigenas;

h) de cuidado e educagéo das criangas nos casos em que a oferta da Educagéao

Infantil for solicitada pela comunidade;

i) de atendimento educacional especializado, complementar ou suplementar a
formagao dos estudantes indigenas que apresentem tal necessidade.

A observacao destes critérios demandam, por parte dos sistemas de ensino e de
suas instituicbes formadoras, a criagdo das condicbes para a construgdo e o
desenvolvimento dos curriculos das escolas indigenas com a participagdao das
comunidades indigenas, promovendo a gestdo comunitaria, democratica e diferenciada da
Educacado Escolar Indigena, bem como a formacgao inicial e continuada dos professores
indigenas — docentes e gestores — que privilegie a discussédo a respeito das propostas
curriculares das escolas indigenas em atencao aos interesses e especificidades de suas
respectivas comunidades.

Por fim, é preciso considerar a importancia da pesquisa e da producdo de materiais
didaticos proprios, especificos e diferenciados, que possam subsidiar uma Educagao
Escolar Indigena de qualidade sociocultural, que permita aos povos indigenas, nos termos
preconizados pela LDB, a recuperagdo de suas memorias histéricas; a reafirmagdo de
suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e ciéncias. Estes materiais
didaticos, escritos na lingua portuguesa e nas linguas indigenas, que reflitam a perspectiva
intercultural da educacgao diferenciada, elaborados pelos professores indigenas e seus
estudantes, devem ser apoiados, subsidiados e publicados pelos respectivos sistemas de

ensino, bem como pelo MEC, para todas as etapas da Educacao Basica.

Avaliagao

A avaliagdo, como um dos elementos que compde o processo de ensino
aprendizagem, é uma estratégia didatica que deve ter seus fundamentos e procedimentos
definidos no projeto politico-pedagodgico, ser articulada a proposta curricular, as
metodologias, ao modelo de planejamento e gestdo, a formagao inicial e continuada dos
docentes e demais profissionais da educag¢do, bem como ao regimento escolar. Em outras
palavras, ligada as concepgdes de educagao, a avaliagédo deve servir para aprimorar o

projeto politico-pedagdgico das escolas.
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No que diz respeito a Educacéo Escolar Indigena, a avaliagdo deve estar associada
aos processos de ensino e aprendizagem préprios, reportando-se as dimensdes
participativa e de protagonismo indigena da educacgao diferenciada. Tais dimensdes visam
a formagao de sujeitos socio-histéricos autbnomos, capazes de atuar ativamente na
construgéo do bem viver de seus grupos comunitarios.

A avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem nas escolas indigenas tera
como base os aspectos qualitativos, quantitativos, diagnésticos, processuais, formativos,
dialégicos e participativos, considerando-se o direito de aprender, as experiéncias de vida
dos sujeitos e suas caracteristicas culturais, os valores, as dimensdes cognitiva, afetiva,
emocional, ludica, de desenvolvimento fisico e motor, dentre outros. Pautando-se numa
abordagem historicamente situada, a avaliagao deve possibilitar a transformagao pessoal e
social dos estudantes indigenas em suas relacdes intraétnicas e interétnicas.

Processos de avaliagdo excludentes sdo incoerentes com os principios de uma
educacao escolar diferenciada. O direito a educacéo, a diferenca e a aprendizagem pode
ser cerceado em decorréncia de avaliagbes padronizadas e homogeneizantes que nao
considerem as especificidades das escolas, dos estudantes e dos professores.

As escolas indigenas, na constru¢cao da educacao diferenciada almejada, precisam
desenvolver praticas de autoavaliacdo que possibilitem a reflexdo de suas acdes
pedagogicas no sentido de reorienta-las para o aprimoramento dos seus projetos
educativos, da relagdo com a comunidade, da relagado entre professor e estudante, bem
como da gestdo comunitaria nas escolas. Isto implica na revisdo do conjunto de objetivos e
metas do projeto politico- pedagogico que expressa a fungéo sociopolitica da escola e sua
preocupagao com a qualidade social das aprendizagens.

Nos processos de regularizagdo das escolas indigenas, os Conselhos de Educacéao
devem criar parametros de avaliagao interna e externa que atendam as especificidades
das comunidades indigenas, considerando suas estruturas sociais; suas praticas
socioculturais e religiosas; suas formas de produgdo de conhecimento, seus processos
proprios e métodos de ensino aprendizagem; suas atividades econdmicas; a construgao de
escolas de acordo com suas necessidades socio-educativas e ambientais e o uso de
materiais didatico-pedagogicos produzidos de acordo com o contexto sociocultural de cada
povo indigena. Busca-se, com isso, garantir o reconhecimento das normas e
ordenamentos juridicos proprios das escolas indigenas legalmente assegurados pela

legislagao educacional.
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Diante do papel central da avaliagdo na formulagcdo e implantagdo das politicas
educacionais, a inser¢cdo da Educacgédo Escolar Indigena nos processos de avaliagbes
institucionais das redes da Educacao Basica deve estar condicionada a adequacao desses
processos as especificidades das escolas indigenas.

A avaliagdo institucional da Educagdo Escolar Indigena deve contar
necessariamente com a participagdo e contribuicdo de professores e liderangas indigenas
e conter instrumentos avaliativos especificos que atendam aos projetos politico-

pedagogicos das escolas indigenas

Professores indigenas: formacgao e profissionalizagcao

No cenario indigenista nacional, parece ser hoje um consenso a proposta de que
escolas indigenas de qualidade sociocultural s6 serao possiveis se a sua frente estiverem,
como docentes e como gestores, os proprios indigenas, pertencentes as suas respectivas
comunidades.

Os professores aparecem, em muitos casos, no cenario politico e pedagdgico como
um dos principais interlocutores nos processos de construgdo do dialogo intercultural,
mediando e articulando os interesses de suas comunidades com os da sociedade nacional
em geral e com os de outros grupos particulares, promovendo a sistematizagdo e
organizacdo de novos saberes e praticas. E deles também a tarefa de refletir criticamente
e de buscar estratégias para promover a interacdo dos diversos tipos de conhecimentos
gue se apresentam e se entrelagcam no processo escolar: de um lado, os conhecimentos
ditos universais, a que todo estudante, indigena ou nado, deve ter acesso, e, de outro, os
conhecimentos étnicos, proprios ao seu grupo social de origem, que, outrora negados, hoje
assumem importancia crescente nos contextos escolares indigenas.

Formar indigenas para serem professores e gestores das mais de 2.836 escolas
localizadas em terras indigenas é hoje um dos principais desafios e prioridades para a
consolidacdo de uma Educacgao Escolar Indigena pautada pelos principios da diferencga, da
especificidade, do bilinguismo e da interculturalidade.

A formagao de professores indigenas — docentes e gestores — é, portanto, um
compromisso publico do Estado brasileiro que deve ser garantido pelos sistemas de ensino
e suas instituicdes formadoras. A formacao inicial deve ocorrer em cursos especificos de

licenciaturas e pedagogias interculturais ou complementarmente, quando for o caso, em
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outros cursos de licenciatura especifica ou, ainda, em cursos de magistério indigena de
nivel médio na modalidade normal.

Os cursos de formagao de professores indigenas, em nivel médio ou licenciatura,
devem enfatizar a constituicdo de competéncias referenciadas em conhecimentos,
saberes, valores, habilidades e atitudes pautadas nos principios da Educagdo Escolar
Indigena. Tais cursos devem estar voltados para a elaboragdo, o desenvolvimento e a
avaliagao de curriculos e programas proprios, bem como a producédo de materiais didaticos
especificos e a utilizagao de metodologias adequadas de ensino e pesquisa.

Os sistemas de ensino e suas instituicbes formadoras devem garantir os meios do
acesso, permanéncia e conclusado exitosa, por meio da elaboragdo de planos estratégicos
diferenciados, para que os professores indigenas tenham uma formagdo com qualidade
sociocultural, em regime de colaboragdao com outros 6rgéos de ensino. Devem assegurar,
ainda, a formagdo continuada dos professores indigenas, compreendida como
componente essencial da profissionalizagdo docente e estratégia de continuidade do
processo formativo, articulada a realidade da escola indigena e a formagao inicial dos seus
professores.

O atendimento as necessidades de formagao continuada de profissionais do
magistério indigena dar-se-a pela oferta de cursos e atividades formativas criadas e
desenvolvidas pelas instituicbes publicas de educagao, cultura e pesquisa, em
consonancia com os projetos das escolas indigenas e dos sistemas de ensino. Esta
formagao podera ser realizada por meio de cursos presenciais ou cursos a distancia, por
meio de atividades formativas e cursos de atualizagao, aperfeicoamento, especializagao,
bem como programas de mestrado ou doutorado.

Organizagdes indigenas e indigenistas podem ofertar formagao inicial e continuada
de professores indigenas, desde que solicitadas pelas comunidades indigenas, e terem
suas propostas de formagao autorizadas e reconhecidas pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Educacao.

Além do desafio da formacéao inicial, ofertada em servigo e, quando for o caso,
concomitante com sua propria escolarizagdo, os professores indigenas precisam ter
garantida sua atuagado como profissionais do magistério nos quadros dos sistemas de
ensino. Assim, é imperioso que tais sistemas criem a categoria professor indigena como
carreira especifica do magistério e promovam concursos adequados as particularidades
linguisticas e culturais das comunidades indigenas. Nesse processo de regularizagado da

carreira do professor indigena devem ser garantidos os mesmos direitos atribuidos aos
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demais professores dos respectivos sistemas de ensino, com niveis de remuneragao
correspondentes ao seu nivel de qualificagao profissional e condigna com suas condigdes
de trabalho, garantindo-lhes também jornada de trabalho conforme estabelecido na Lei n°
11.738/2008.

Essas garantias devem ser aplicadas ndo sé aos professores indigenas que
exercem a docéncia, mas também aqueles que exercem as fungdes de gestdo — diretor,
coordenador, secretario, dentre outros — nos sistemas de ensino, tanto nas proprias
escolas indigenas quanto nas Secretarias de Educagao ou nos seus 6rgaos afins. Para
estes Ultimos, os sistemas de ensino devem também promover a formacgao inicial e
continuada com foco nos processos de gestdo democratica, comunitaria e diferenciada da
Educacao Escolar Indigena. Tais formagdes visam o desenvolvimento de habilidades para
a elaboragao, execucdo e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico das escolas e das
redes de ensino.

Recomenda-se aos sistemas de ensino a criagdo de uma comissdo paritaria
composta pelos representantes das Secretarias de Educacéo, das liderancas comunitarias
e dos professores indigenas para a regularizagdo do magistério indigena bem como,
quando de sua implantagdo, a sua adequada avaliagdo, visando a elaboragdo e
implementagao de politicas publicas voltadas para a garantia da qualidade sociocultural da
Educacdo Escolar Indigena. Essa comissdao sera formada e terd suas fungdes
acompanhadas no ambito dos espacos institucionais criados nos diferentes sistemas de
ensino para tratar das politicas de Educagao Escolar Indigena tais como comités, féruns,

comissdes ou Conselhos de Educagéo Escolar Indigena.

Acao colaborativa para a garantia da Educagao Escolar Indigena

O direito a educacéo escolar diferenciada, fundamentada nos principios comunitario,
da interculturalidade, do bilinguismo e da especificidade, é assegurado, no plano formal,
por dispositivos juridicos que passam a orientar as politicas educacionais brasileiras nas
ultimas décadas. Reflexo de uma conjuntura nacional e internacional preocupada com a
garantia de uma educagado escolar como direito humano fundamental, as politicas de
construgcao da Educacgao Escolar Indigena na atualidade requerem do Estado brasileiro o
reconhecimento deste direito por meio da construcdo e implementagcdo de politicas

publicas promotoras de justica e equidade social e respeito a diversidade.
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Tais politicas carecem, para se efetivar, da articulagdo entre os diferentes sistemas
de ensino, definindo-se suas competéncias e corresponsabilidades. Desse modo, o regime
de colaboragao exigido pressupde, no plano institucional, administrativo e organizacional, o
estabelecimento e cumprimento de normas pelos entes federados na oferta e promogao da
educacao escolar diferenciada para os grupos indigenas.

A definicdo destas competéncias é estabelecida nos incisos |, Il e Ill do art. 9° da
Resolugao CNE/CEB n° 3/99, com base na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB. De
acordo com o documento, € de responsabilidade da Uniao legislar privativamente e definir
diretrizes e politicas nacionais para a Educagdo Escolar Indigena; apoiar técnica e
financeiramente os sistemas de ensino na oferta de educacao intercultural as comunidades
indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa com a participagao
dessas comunidades em seu acompanhamento e avaliagdo, bem como na oferta de
programas de formagao de professores indigenas e do pessoal técnico especializado; criar
ou redefinir programas de auxilio ao desenvolvimento da educacéo, de modo que atenda
as necessidades escolares indigenas; orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento
de agdes na area da formacéo inicial e continuada de professores indigenas; elaborar e
publicar, sistematicamente, material didatico especifico e diferenciado, destinado as
escolas indigenas.

Quanto ao papel dos Estados, cabera a estes a oferta e execugao da Educacéao
Escolar Indigena, diretamente ou por meio do regime de colaboragdo com seus
municipios; a regulamentagdo administrativa das escolas indigenas, nos respectivos
estados, integrando-as como unidades proprias, autbnomas e especificas no sistema
estadual; o provimento de recursos financeiros, humanos e materiais visando ao pleno
funcionamento das escolas indigenas; a regulamentagao do magistério indigena por meio
da criacado da categoria de professor indigena, admitido nos quadros do magistério publico
mediante concurso especifico; a promocdo da formacdo inicial e continuada de
professores indigenas; a elaboragdo e publicagdo sistematica de material didatico,
especifico e diferenciado, para uso nas escolas indigenas.

Ja aos Conselhos Estaduais de Educagdo compete o estabelecimento de critérios
especificos para criagao e regularizagdo das escolas indigenas e dos cursos de formagao
de professores indigenas; a autorizagdo para o funcionamento e reconhecimento das
escolas indigenas; a regularizagao da vida escolar dos estudantes indigenas, quando for o

caso.
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Conforme o que estabelece a referida Resolugao é facultado aos municipios a oferta
da Educagao Escolar Indigena em regime de colaboragdo com os respectivos estados e
anuéncia das comunidades indigenas. Foi estabelecido o prazo de trés anos para que as
escolas indigenas mantidas pelos municipios fossem estadualizadas, caso nao
atendessem as exigéncias de terem se constituido em sistemas de educacg&o e possuirem
dotacdes orcamentarias para o atendimento dessa demanda escolar.

Nao obstante o avango das Diretrizes estabelecidas por essa Resolugéo, algumas
de suas determinagdes nao foram cumpridas a contento. O processo de estadualizagéo ou
de celebracdo do regime de colaboragao entre Estados e Municipios, por exemplo, ndo
ocorreu em muitos casos, mesmo quando as comunidades indigenas expressaram tal
vontade. Cabe aqui reafirmar que a coordenagao das Politicas de Educacado Escolar
Indigena é de competéncia do MEC, mas sua execugao compete aos estados que tém a
prerrogativa de executa-la em colaboragdo com os municipios, ouvidas as comunidades
indigenas.

Os Conselhos Estaduais ou Municipais de Educagdo nao criaram normas
especificas para a regularizacdo das escolas indigenas que funcionam, em sua maioria,
sem o devido reconhecimento legal. O mesmo ocorre com os cursos de formagao de
professores indigenas, em nivel médio, que carecem de uma legislagdo especifica ainda
nao instituida por muitos sistemas de ensino. Diante destas questdes, faz-se necessario
que os Conselhos de Educacgao, na construgcdo de normas com vistas a regulamentagcao
das escolas indigenas e seus projetos de formacado docente, reconhegcam, efetivamente,
as especificidades da Educacgao Escolar Indigena, por meio de normas adequadas as suas
necessidades.

No ambito de uma perspectiva de agao colaborativa, é recomendavel a criagédo dos
Conselhos de Educacado Escolar Indigena para que, em parceria com os Conselhos de
Educacao, possam garantir o direito das comunidades indigenas terem seus processos de
educacdo escolar regularizados e reconhecidos. E importante ressaltar ainda que os
Conselhos de Educacédo Escolar Indigena, visando dar celeridade e legitimidade aos
processos de reconhecimento e regularizacdo das escolas e cursos de formagao inicial em
nivel médio, podem assumir, além de fungdes consultivas e deliberativas, funcdes
normativas, conforme orientagbes do Parecer CNE/CEB n° 1/2011, homologado pelo
Ministro de Estado da Educacgao, em 15 de abril de 2011.

Ainda no que se refere as competéncias dos entes federados estabelecidas na

Resolugao CNE/CEB n° 3/99, verifica-se que nao foi cumprida a contento a determinagao
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de criagdo ou adaptacédo de programas destinados ao desenvolvimento da educagdo com
vistas ao atendimento das especificidades da Educagdo Escolar Indigena, tais como
programas de alimentagdo, transporte e construgdo de prédios escolares. Faz-se
necessario entdo reafirmar o direito das comunidades indigenas de serem ouvidas e
participarem ativamente da criacdo e implementacdo destes e de outros programas que
afetem seus modos de construcio de continuidade sociocultural.

Quanto a alimentacgao escolar, embora o MEC tenha estabelecido valor diferenciado
para o atendimento deste programa nas escolas indigenas, ha ainda a necessidade de
criacao e implantagcdo de Conselhos de Alimentagao Escolar, viabilizando a participagao
dos indigenas em sua execugao e monitoramento. No tocante ao transporte escolar, sua
oferta sistematica, garantindo o acesso e permanéncia dos estudantes indigenas nas
escolas, podera contribuir para que seja atendida a demanda de ampliagdo do Ensino
Fundamental e de criacdo do Ensino Médio nas escolas indigenas. Ja no que diz respeito
a construcdo de prédios escolares, o desafio esta ligado a superagcdo de entraves
burocraticos que dificultam tanto a adogcdo de modelos arquitetdnicos adequados as
peculiaridades das comunidades indigenas, quanto a liberacdo e aplicagdo dos recursos
destinados a este programa, carecendo de maior flexibilizagdo das regras instituidas pelos
orgaos de financiamento e de execugao.

Outra determinagdo nao cumprida diz respeito a questdo da regularizagdo do
magistério indigena por meio da criagdo da categoria professor indigena e sua admissao
nos quadros do servigo publico via concurso especifico. Para tanto, a mobilizagdo dos
professores indigenas e o reconhecimento, por parte dos sistemas de ensino, da
necessidade de valorizagao e regularizagao juridica do exercicio profissional dos docentes
indigenas, constituem-se em fator decisivo para a promog¢ao da qualidade sociocultural da
Educacao Escolar Indigena almejada pelos diferentes atores sociais nela envolvidos.

Estas questdes, somadas a outras, se converteram em temas recorrentes nos
varios espagos politicos de discussdo da Educagdo Escolar Indigena com vistas a
construcdo de propostas escolares que efetivamente atendam as necessidades e
interesses dos grupos indigenas, como encontros de professores, assembleias das
organizagbes indigenas, cursos de formagdo, reunides de foruns ou comissdes de
Educacédo Escolar Indigena, seminarios nacionais, dentre outros. A partir destes debates e
seus espagos institucionais, tanto o Estado, quanto o movimento indigena e seus
parceiros, tém adotado determinadas acbes no sentido de solucionar os desafios que

continuam a se apresentar na constru¢ao da Educacao Escolar Diferenciada.

124



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

Dentre tais agdes podem se destacar a criagao dos Conselhos de Educagao Escolar
Indigena, da Comissdo Nacional de Educacéo Escolar Indigena no MEC, das comissdes
interinstitucionais compostas por representantes indigenas e de diversas instituicbes nas
Secretarias de Educacgado, Foéruns de Educacdo Escolar Indigena, Observatérios de
Educacado Escolar Indigena criados nas universidades publicas, a criagao dos territorios
etnoeducacionais e a realizagdo da | CONEEI.

Estas a¢des apontam para uma necessaria ampliacao e consolidagao dos espacos
de discussao para que estes venham a desempenhar cada vez mais um papel decisorio e
de orientagao de politicas publicas educacionais, expressando as formas de constru¢ao de
protagonismo indigena e do bem viver de suas comunidades ou grupos. Espera-se, com
isso, que tais espagos assumam ndo apenas fung¢des consultivas junto aos diferentes
sistemas de ensino, mas que também possam deliberar e acompanhar as agdes relativas
as Politicas de Educagao Escolar Indigena, legitimadas, sobretudo, pela participagéo ativa
dos grupos nelas envolvidas. Em outras palavras, 0 que se espera que ocorra é a
legitimagao e institucionalizagdo dos espagos politicos organizadores do didlogo entre
povos indigenas, seus parceiros e o Estado.

Na construgao destes espacgos de debates e de decisido, espera-se ainda que outras
conferéncias de Educagao Escolar Indigena celebrem e fortalegam os seus principios no
intuito de consolidacdo do processo democratico e de respeito e promocao das diferencas
socioculturais como direito fundamental dos povos indigenas. Este direito esta ligado a
garantia da utilizacdo de processos proprios de construgcdo de conhecimentos e de
reproducao social de grupos, de acordo com as logicas e dinamicas culturais particulares
as suas visdes de mundo, as formas de construcdo de suas sustentabilidades e de suas
relacdes intersocietarias.

Sendo assim, os processos de territorializacdo que orientam as relagdes
socioculturais e historicas dos povos indigenas, constituindo-se em diretrizes basicas para
as politicas educacionais, devem respeitar, dentre outros imperativos sociais das
comunidades indigenas, o uso e gestdo da Terra Indigena de acordo com os valores e
conhecimentos considerados adequados aos interesses e necessidades das comunidades.
A criagcdo dos territérios etnoeducacionais, em atencdo a estas e outras questdes
demandadas pelos grupos indigenas e seus movimentos sociais, visa construir os espagos
institucionais em que os entes federados, o0 movimento indigena e seus parceiros devem

pactuar um conjunto de agdes no intuito de promover uma Educagdo Escolar Indigena
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efetivamente adequada as realidades sociais, historicas, culturais e ambientais dos grupos
e comunidades indigenas.

Os territorios etnoeducacionais objetivam, entdo, promover o regime de colaboragao
para promogao e gestdo da Educacao Escolar Indigena, definindo as competéncias
comuns e privativas da Unido, Estados e Municipios. Tém o intuito, portanto, de aprimorar
os processos de gestdo e de financiamento da Educagdo Escolar Indigena. E importante
salientar que a definicdo destas competéncias também implica na definicdo de
corresponsabilidades. Assim, agindo de forma cooperativa e colaborativa, os diferentes
atores envolvidos na criagdo e implementagcdo dos territdrios etnoeducacionais devem
enfrentar em conjunto os desafios que se apresentam na relagcdo entre politicas
educacionais e os processos de territorialidades indigenas.

Um destes desafios esta ligado ao processo de pactuagédo e execugao dos planos
de acao a serem firmados entre povos indigenas, sistemas de ensino e demais instituicbes
envolvidas. Faz-se necessario, para isso, a criagdo ou adaptagdo de mecanismos juridico-
administrativos que permitam a constituicdo dos territérios etnoeducacionais em unidades
executoras com dotagdo orgamentaria propria. Nesse sentido, os processos de
colaboracdo e cooperacdo podem ser efetivados, por exemplo, mediante o modelo de
arranjos de desenvolvimento da educagao, em conformidade com o Parecer CNE/CEB n°
9/2011 e Resolugao CNE/CEB n° 1/2012, ou ainda por meio da formacg¢ao de consorcios
publicos (Lei n° 11.107/2005). Isto possibilitara a implementacdo de um modelo de gestao
das politicas educacionais indigenas pautado pelas ideias de protagonismo indigena,
interculturalidade na promog¢éo do dialogo entre povos indigenas, sistemas de ensino e
demais instituigbes envolvidas, bem como pelo aperfeicoamento do regime de
colaboracéo.

Nos territérios etnoeducacionais, as Comissdes Gestoras sao as responsaveis pela
elaboracdo, pactuacdo, execugao, acompanhamento e avaliacdo dos planos de acgao.
Recomenda-se a criagao e estruturagdo de uma comissao nacional gestora dos territorios
etnoeducacionais, com representagcbes de cada territério, para acompanhamento e
avaliagao das politicas educacionais instituidas nesses espacos.

Na busca pelo estabelecimento deste didlogo e da definicdo de agdes colaborativas,
o Conselho Nacional de Secretarios da Educacado (CONSED) também tem se apresentado
como agéncia politica de importancia na definicdo das politicas educacionais. Em sua
reunido sobre Educagao Escolar Indigena, ocorrida em Manaus, nos dias 14 e 15 de abril

de 2005, aquele colegiado expressa, na “Carta do Amazonas”, seus compromissos para a
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construcao das agdes colaborativas garantidoras da qualidade da Educacédo Escolar
Indigena. Segundo a Carta, a reunido objetivou definir “estratégias de consolidagdo da
Educacdo Escolar Indigena nos sistemas de ensino”, a partir de “uma nova agenda
interinstitucional” estabelecida entre as Secretarias Estaduais de Educacdo e o MEC
“visando garantir a qualidade da educagédo basica intercultural oferecida nas aldeias
indigenas em nosso Pais”. Esta qualidade seria entdo alcangada por meio de acdes
colaborativas que deveriam ser realizadas pelo MEC e pelos sistemas estaduais de ensino.

Para tanto, o documento adverte que alguns desafios ainda precisam ser

enfrentados, tais como:
a) formacgéo inicial de professores indigenas no magistério especifico e
licenciaturas interculturais para oferta de educacido escolar no interior das terras

indigenas;

b) articulagdo com universidades que desenvolvem atividades de ensino,
pesquisa e extensdo junto aos povos indigenas, com o objetivo de oferecer cursos de
especializagdo e mestrado em Educagao Escolar Indigena para técnicos que trabalham
na gestdo de programas de Educacao Escolar Indigena, docentes formadores de

professores indigenas e implantar cursos de licenciatura para professores indigenas;

c) ampliagcdo da oferta da segunda fase do Ensino Fundamental e do Ensino

Médio nas escolas indigenas;

d) producédo de materiais didaticos que reflitam as realidades sociolinguisticas, a

oralidade e os conhecimentos dos povos indigenas;

e) estruturagdo da rede fisica de acordo com os interesses das comunidades,

suas realidades ambientais e principios de sustentabilidade;

f) criacdo de espacos institucionais de dialogo, interlocu¢do e compreensao, por

parte dos sistemas de ensino, das perspectivas sociopoliticas dos povos indigenas;

g) estabelecimento de nova operacionalizagdo dos programas de alimentagao
escolar para os estudantes indigenas, respeitando os padrdes alimentares destas
populagdes e possibilitando a aquisi¢gao da producgao indigena para suprimento dessa

merenda;

h) adequagédo consistente dos diversos programas federais e estaduais de
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desenvolvimento da educacéo, tais como transporte escolar, livro didatico, biblioteca nas
escolas, dinheiro direto na escola, as particularidades socioculturais e necessidades das

comunidades indigenas;

i) flexibilizacdo das formas de contratacao de professores e outros profissionais
para as escolas indigenas, garantindo-se direitos trabalhistas concomitantemente aos

direitos e perspectivas coletivas das comunidades indigenas;

j) articulagdo com outros 6rgaos responsaveis pelas politicas indigenistas, como
os gestores dos programas de atencdo a saude indigena, protecdo do meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel etc., para melhor implementar as a¢des de Educacéao
Escolar Indigena, em particular o ensino técnico, a ser desenvolvido em harmonia com
os projetos de futuro de cada povo.

A Carta recomenda ainda que seja firmado o compromisso entre as Secretarias
Estaduais de Educacéo e o Ministério da Educagao visando a consolidagdo de orcamentos
especificos para fomento da Educagéo Escolar Indigena, a qualificacdo e ao fortalecimento
das equipes de gestdo dos programas de Educacéo Escolar Indigena por meio da oferta
de cursos de formagdo sobre a Educacdo Escolar Indigena e de ampliacdo destas
equipes. Estas seriam estratégias interinstitucionais que aperfeicoariam o regime de
colaboracdo “em beneficio da qualidade da educacdo escolar ofertada aos povos
indigenas no Brasil”.

A acgao colaborativa, em sintese, constitui-se em condigao basilar para a garantia da
qualidade social da Educacédo Escolar Indigena, requerendo, dos entes federados, o
compromisso com a execugao de agdes formuladas, elaboradas e avaliadas juntamente
com as respectivas comunidades indigenas. O direito a uma educacéao diferenciada e de
qualidade esta ancorado na ideia do protagonismo indigena, do desejo das comunidades
indigenas em manterem suas linguas e tradi¢gdes e participarem, ativamente, da cidadania
brasileira.

O cumprimento destas diretrizes requer a agao colaborativa dos entes federados,
responsaveis pelas politicas de Educacédo Escolar Indigena, o compromisso com a
universalizagao da educacgao basica com qualidade sociocultural para os diferentes grupos

indigenas, e o dialogo verdadeiro e construtivo com as comunidades educativas indigenas.
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I —VOTO DA RELATORA

A vista do exposto, propde-se & Camara de Educagdo Basica a aprovacdo deste
Parecer e do Projeto de Resolugdo anexo para a definicdo das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagao Escolar Indigena na Educagao Basica.

Brasilia, (DF), 10 de maio de 2012.

Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Relatora
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

RESOLUGAO N° 5, DE 22 DE JUNHO DE 2012

Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar
Indigena na Educacgéo Bésica.

O Presidente da Camara de Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educagéo,
no uso de suas atribuicdes legais e de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1°
do art. 9° da Lei n® 4.024/61, com a redacao dada pela Lei n® 9.131/95, na Lei n°® 9.394/96,
especialmente nos arts. 78 e 79, 26-A, § 4° do art. 26, § 3° do art. 32, bem como no
Decreto n°® 6.861/2009, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 13/2012, homologado
por Despacho do Senhor Ministro da Educacéo, publicado no DOU de 15 de junho de
2012,

CONSIDERANDO

O direito a uma educagdo escolar diferenciada para os povos indigenas,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988; pela Convengdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil por
meio do Decreto n® 5.051/2004; pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948
da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU); pela Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas de 2007; pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei 9.394/96), bem como por outros documentos nacionais e internacionais que
visam assegurar o direito a educacido como um direito humano e social,

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (Parecer
CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgao Infantil (Parecer CNE/CEB n° 20/2009 e Resolugdo CNE/CEB
n® 5/2009), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (Parecer
CNE/CEB n° 11/2010 e Resolu¢do CNE/CEB n° 7/2010), e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e Resolugédo CNE/CEB n°

2/2012), além de outras que tratam das modalidades que compdem a Educacao Basica;
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As Diretrizes Nacionais para a Educagédo em Direitos Humanos definidas no Parecer
CNE/CP n° 8/2012;

As recomendacgdes do Parecer CNE/CEB n°® 10/2011, que trata da oferta de lingua
estrangeira nas escolas indigenas de Ensino Médio;

As orientagdes do Parecer CNE/CEB n°® 1/2011 e do Parecer CNE/CEB n° 9/2011,
que tratam, respectivamente, de questionamento do Conselho de Educacdo Escolar
Indigena do Amazonas a respeito da transformagéo do colegiado em 6rgao normativo, e
da proposta de fortalecimento e implementagcdo do regime de colaboragdo mediante
arranjos de desenvolvimento da educacéo;

As deliberagdes da | Conferéncia Nacional de Educagao Escolar Indigena, realizada
em novembro de 2009, considerada espago democratico privilegiado de debates e de
decisbes, com o intuito de celebrar, promover e fortalecer a Educagao Escolar Indigena;

As determinacgdes do Decreto n° 6.861/2009, que dispde sobre a Educacao Escolar
Indigena e define sua organizagao em territorios etnoeducacionais;

CONSIDERANDO, finalmente, as contribuicbes ao texto destas Diretrizes
apresentadas pelos participantes dos dois seminarios nacionais sobre Diretrizes para a
Educacao Escolar Indigena, realizados, respectivamente, nos anos de 2011 e 2012 pelo
Conselho Nacional de Educacdo, bem como aquelas enviadas por diversas pessoas e

instituicdes durante o processo de consulta publica,

RESOLVE:
Art. 1° Esta Resolucao define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Escolar Indigena na Educacao Basica, oferecida em instituicbes préprias.
Paragrafo unico Estas Diretrizes Curriculares Nacionais estdo pautadas pelos
principios da igualdade social, da diferengca, da especificidade, do bilinguismo e da

interculturalidade, fundamentos da Educagéo Escolar Indigena.

TiTULO | DOS OBJETIVOS

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Escolar Indigena na
Educacao Basica tém por objetivos:

| - orientar as escolas indigenas de educagao basica e os sistemas de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboragao, desenvolvimento

e avaliagdo de seus projetos educativos;
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Il - orientar os processos de constru¢gdo de instrumentos normativos dos sistemas
de ensino visando tornar a Educagdo Escolar Indigena projeto orgénico, articulado e
sequenciado de Educacdo Basica entre suas diferentes etapas e modalidades, sendo
garantidas as especificidades dos processos educativos indigenas;

[Il - assegurar que os principios da especificidade, do bilinglismo e multilinguismo,
da organizagdo comunitaria e da interculturalidade fundamentem os projetos educativos
das comunidades indigenas, valorizando suas linguas e conhecimentos tradicionais;

IV - assegurar que o modelo de organizagao e gestao das escolas indigenas leve
em consideragdo as praticas socioculturais e econémicas das respectivas comunidades,
bem como suas formas de producdo de conhecimento, processos proprios de ensino e de
aprendizagem e projetos societarios;

V - fortalecer o regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fornecendo diretrizes para a organizagao da
Educacdo Escolar Indigena na Educagdo Basica, no ambito dos territorios
etnoeducacionais;

VI - normatizar dispositivos constantes na Convengao 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, por meio do Decreto Legislativo n°
143/2003, no que se refere a educacido e meios de comunicagdo, bem como os
mecanismos de consulta livre, prévia e informada;

VII - orientar os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a incluir, tanto nos processos de formacao de professores indigenas, quanto no
funcionamento regular da Educacdo Escolar Indigena, a colaboracdo e atuagédo de
especialistas em saberes tradicionais, como os tocadores de instrumentos musicais,
contadores de narrativas miticas, pajés e xamas, rezadores, raizeiros, parteiras,
organizadores de rituais, conselheiros e outras fungbes proprias e necessarias ao bem
viver dos povos indigenas;

VIII - zelar para que o direito a educagéao escolar diferenciada seja garantido as
comunidades indigenas com qualidade social e pertinéncia pedagogica, -cultural,
linguistica, ambiental e territorial, respeitando as ldgicas, saberes e perspectivas dos

préprios povos indigenas.
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TiTULO 1l DOS PRINCIPIOS DA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA

Art. 3° Constituem objetivos da Educacdo Escolar Indigena proporcionar aos
indigenas, suas comunidades e povos:

| - arecuperagao de suas memorias histéricas; a reafirmacao de suas identidades
étnicas; a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

Il - 0 acesso as informagdes, conhecimentos técnicos, cientificos e culturais da
sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao-indigenas.

Paragrafo unico A Educagéo Escolar Indigena deve se constituir num espago de
construcao de relagdes interétnicas orientadas para a manutencao da pluralidade cultural,
pelo reconhecimento de diferentes concepgdes pedagdgicas e pela afirmagao dos povos
indigenas como sujeitos de direitos.

Art. 4° Constituem elementos basicos para a organizacdo, a estrutura e o
funcionamento da escola indigena:

I - a centralidade do territorio para o bem viver dos povos indigenas e para seus
processos formativos e, portanto, a localizagcdo das escolas em terras habitadas por
comunidades indigenas, ainda que se estendam por territérios de diversos Estados ou
Municipios contiguos;

II - a importancia das linguas indigenas e dos registros linguisticos especificos do
portugués para o ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades indigenas,
como uma das formas de preservagao da realidade sociolinguistica de cada povo;

III a organizagéao escolar prépria, nos termos detalhados nesta Resolugéo;

IV - a exclusividade do atendimento a comunidades indigenas por parte de
professores indigenas oriundos da respectiva comunidade.

Paragrafo unico A escola indigena sera criada em atendimento a reivindicagéo ou
por iniciativa da comunidade interessada, ou com a anuéncia da mesma, respeitadas
suas formas de representacgao.

Art. 5° Na organizacao da escola indigena devera ser considerada a participagao
de representantes da comunidade, na definicido do modelo de organizagao e gestao, bem
como:

| - suas estruturas sociais;

| - suas praticas socioculturais, religiosas e econémicas;

Il - suas formas de producdo de conhecimento, processos proprios e métodos de

ensino-aprendizagem;
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Il - o uso de materiais didatico-pedagodgicos produzidos de acordo com o
contexto sociocultural de cada povo indigena;

IV - a necessidade de edificacdo de escolas com caracteristicas e padroes
construtivos de comum acordo com as comunidades usuarias, ou da predisposi¢cao de
espacos formativos que atendam aos interesses das comunidades indigenas.

Art. 6° Os sistemas de ensino devem assegurar as escolas indigenas estrutura
adequada as necessidades dos estudantes e das especificidades pedagdgicas da
educacao diferenciada, garantindo laboratérios, bibliotecas, espagos para atividades
esportivas e artistico-culturais, assim como equipamentos que garantam a oferta de uma

educacgao escolar de qualidade sociocultural.

TiTULO Il DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA

Art. 7° A organizagédo das escolas indigenas e das atividades consideradas letivas
podem assumir variadas formas, como séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos com tempos e espacgos especificos, grupos
nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma
diversa de organizagao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

§ 1° Em todos os niveis e modalidades da Educagéo Escolar Indigena devem ser
garantidos os principios da igualdade social, da diferenca, da especificidade, do
bilinguismo e da interculturalidade, contando preferencialmente com professores e
gestores das escolas indigenas, membros da respectiva comunidade indigena.

§ 2° Os saberes e praticas indigenas devem ancorar o acesso a outros
conhecimentos, de modo a valorizar os modos préprios de conhecer, investigar e
sistematizar de cada povo indigena, valorizando a oralidade e a histéria indigena.

§ 3° A Educacao Escolar Indigena deve contribuir para o projeto societario e para o
bem viver de cada comunidade indigena, contemplando a¢des voltadas a manutencéo e
preservacao de seus territorios e dos recursos neles existentes.

§ 4° A Educacao Escolar Indigena sera acompanhada pelos sistemas de ensino, por
meio da pratica constante de producgao e publicagdo de materiais didaticos diferenciados,
na lingua indigena, em portugués e bilingues, elaborados pelos professores indigenas em

articulagdo com os estudantes indigenas, para todas as areas de conhecimento.
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Art. 8° A Educacéo Infantil, etapa educativa e de cuidados, é um direito dos povos
indigenas que deve ser garantido e realizado com o compromisso de qualidade
sociocultural e de respeito aos preceitos da educacao diferenciada e especifica.

§ 1° A Educacao Infantil pode ser também uma opg¢ao de cada comunidade indigena
que tem a prerrogativa de, ao avaliar suas fung¢des e objetivos a partir de suas referéncias
culturais, decidir sobre a implantacdo ou ndo da mesma, bem como sobre a idade de
matricula de suas criangas na escola.

§ 2° Os sistemas de ensino devem promover consulta livre, prévia e informada
acerca da oferta da Educacao Infantil a todos os envolvidos com a educagao das criangas
indigenas, tais como pais, maes, avos, “os mais velhos”, professores, gestores escolares e
liderangas comunitarias, visando a uma avaliagdo que expresse os interesses legitimos de
cada comunidade indigena.

§ 3° As escolas indigenas que ofertam a Educagao Infantil devem:

| - promover a participagdo das familias e dos sabios, especialistas nos
conhecimentos tradicionais de cada comunidade, em todas as fases de implantagao e
desenvolvimento da Educacao Infantil;

Il - definir em seus projetos politico-pedagdgicos em que lingua ou linguas seréao
desenvolvidas as atividades escolares, de forma a oportunizar o uso das linguas
indigenas;

lll - considerar as praticas de educar e de cuidar de cada comunidade indigena
como parte fundamental da educacao escolar das criangas de acordo com seus espagos
e tempos socioculturais;

IV - elaborar materiais didaticos especificos e de apoio pedagdgico para a
Educacao Infantil, garantindo a incorporacdo de aspectos socioculturais indigenas
significativos e contextualizados para a comunidade indigena de pertencimento da

crianca;

V - reconhecer as atividades socioculturais desenvolvidas nos diversos espagos
institucionais de convivéncia e sociabilidade de cada comunidade indigena — casas da
cultura, casas da lingua, centros comunitarios, museus indigenas, casas da memoria,
bem como outros espacos tradicionais de formagao — como atividades letivas, definidas
nos projetos politico- pedagogicos e nos calendarios escolares.

Art. 9° O Ensino Fundamental, direito humano, social e publico subjetivo, aliado a

acao educativa da familia e da comunidade, deve se constituir em tempo e espaco de
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formacao para a cidadania indigena plena, articulada tanto ao direito a diferenga quanto ao
direito a igualdade.

§ 1° O Ensino Fundamental deve garantir aos estudantes indigenas condigdes
favoraveis a construgdo do bem viver de suas comunidades, aliando, em sua formacao
escolar, conhecimentos cientificos, conhecimentos tradicionais e praticas culturais
proprias.

§ 2° O Ensino Fundamental deve promover o acesso aos codigos da leitura e da
escrita, aos conhecimentos ligados as ciéncias humanas, da natureza, matematicas,
linguagens, bem como do desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas
necessarias ao convivio sociocultural da pessoa indigena com sua comunidade de
pertenca e com outras sociedades.

§ 3° No Ensino Fundamental as praticas educativas e as praticas do cuidar sao
indissociaveis visando o pleno atendimento das necessidades dos estudantes indigenas
em seus diferentes momentos de vida: infancias, juventudes e fase adulta.

§ 4° A oferta do Ensino Fundamental, como direito publico subjetivo, € de obrigagao
do Estado que, para isso, deve promover a sua universalizacdo nas comunidades
indigenas que demandarem essa etapa de escolarizagao.

Art. 10 O Ensino Médio, um dos meios de fortalecimento dos lagcos de pertencimento
identitario dos estudantes com seus grupos sociais de origem, deve favorecer a
continuidade sociocultural dos grupos comunitarios em seus territorios.

§ 1° As propostas de Ensino Médio devem promover o protagonismo dos estudantes
indigenas, ofertando-lhes uma formagdo ampla, ndo fragmentada, que oportunize o
desenvolvimento das capacidades de analise e de tomada de decisbes, resolugcao de
problemas, flexibilidade para continuar o aprendizado de diversos conhecimentos
necessarios a suas interagcbées com seu grupo de pertencimento e com outras sociedades
indigenas e nao indigenas.

§ 2° O Ensino Médio deve garantir aos estudantes indigenas condi¢des necessarias
a construgao do bem viver de suas comunidades, aliando, em sua formacao escolar,
conhecimentos cientificos, conhecimentos tradicionais e praticas culturais proprias de seus
grupos étnicos de pertencimento, num processo educativo dialdgico e transformador.

§ 3° Cabe aos sistemas de ensino, por meio de agdes colaborativas, promover
consulta livre, prévia e informada sobre o tipo de Ensino Médio adequado as diversas
comunidades indigenas, realizando diagnostico das demandas relativas a essa etapa da

Educacéo Basica em cada realidade sociocultural indigena.
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§ 4° As comunidades indigenas, por meio de seus projetos de educagao escolar,
tém a prerrogativa de decidir o tipo de Ensino Médio adequado aos seus modos de vida e
organizacgao societaria, nos termos da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012.

§ 5° Na definigdo do Ensino Médio que atenda as necessidades dos povos
indigenas, o uso de suas linguas se constitui em importante estratégia pedagdgica para a
valorizag&o e promoc¢ao da diversidade sociolinguistica brasileira.

Art. 11 A Educacédo Especial € uma modalidade de ensino transversal que visa
assegurar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades e superdotacdo, o desenvolvimento das suas potencialidades
socioeducacionais em todas as etapas e modalidades da Educagcao Basica nas escolas
indigenas, por meio da oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

§ 1° O Ministério da Educacéo, em sua funcgao indutora e executora de politicas
publicas educacionais, articulado com os sistemas de ensino, deve realizar diagnosticos da
demanda por Educagéo Especial nas comunidades indigenas, visando criar uma politica
nacional de atendimento aos estudantes indigenas que necessitem de atendimento
educacional especializado (AEE).

§ 2° Os sistemas de ensino devem assegurar a acessibilidade aos estudantes
indigenas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades
e superdotacdo, por meio de prédios escolares, equipamentos, mobiliarios, transporte
escolar, recursos humanos e outros materiais adaptados as necessidades desses
estudantes.

§ 3° No caso dos estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de
comunicagado, 0 acesso aos conteudos deve ser garantido por meio da utilizagdo de
linguagens e codigos aplicaveis, como o sistema Braille e a Lingua Brasileira de Sinais,
sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa e da lingua indigena, facultando-lhes e
as suas familias a opgao pela abordagem pedagdgica que julgarem adequada, ouvidos os
profissionais especializados em cada caso voltada a garantia da educagédo de qualidade
sociocultural como um direito dos povos indigenas.

§ 4° Para que o direito a aprendizagem dos estudantes indigenas da Educacao
Especial seja assegurado, € necessario também que as instituigbes de pesquisa
desenvolvam estudos com o objetivo de identificar e aprimorar a Lingua Brasileira de
Sinais ou outros sistemas de comunicagcdo proprios utilizados entre pessoas surdas

indigenas em suas respectivas comunidades.
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§ 5° Na identificagdo das necessidades educacionais especiais dos estudantes
indigenas, além da experiéncia dos professores indigenas, da opinido da familia, das
questdes culturais, a escola indigena deve contar com assessoramento técnico
especializado e o apoio da equipe responsavel pela Educacao Especial em parceria com
as instancias administrativas da Educacéo Escolar Indigena nos sistemas de ensino.

§ 6° O atendimento educacional especializado na Educagao Escolar Indigena deve
assegurar a igualdade de condigdes para o acesso, permanéncia e conclusdo com
sucesso dos estudantes que demandam esse atendimento.

Art. 12 A Educacao de Jovens e Adultos caracteriza-se como uma proposta
pedagogica flexivel, com finalidades e fungbes especificas e tempo de duragéo definido,
levando em consideragédo os conhecimentos das experiéncias de vida dos jovens e
adultos, ligadas as vivéncias cotidianas individuais e coletivas, bem como ao trabalho.

§ 1° Na Educagéao Escolar Indigena, a Educagao de Jovens e Adultos deve atender
as realidades socioculturais e interesses das comunidades indigenas, vinculando-se aos
seus projetos de presente e futuro, sendo necessaria a contextualizagéo da sua proposta
pedagogica de acordo com as questdes socioculturais da comunidade.

§ 2° A oferta de Educagéo de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental ndo deve
substituir a oferta regular dessa etapa da Educagao Basica na Educagao Escolar Indigena,
independente da idade.

§ 3° Na Educacdo Escolar Indigena, as propostas educativas de Educacgado de
Jovens e Adultos, numa perspectiva de formagdo ampla, devem favorecer o
desenvolvimento de uma educacgao profissional que possibilite aos jovens e adultos
indigenas atuarem nas atividades socioecondmicas e culturais de suas comunidades com
vistas a construgao do protagonismo indigena e da sustentabilidade de seus territorios.

Art. 13 A Educagao Profissional e Tecnoldgica na Educagéo Escolar Indigena deve
articular os principios da formacdo ampla, sustentabilidade socioambiental e respeito a
diversidade dos estudantes, considerando-se as formas de organizagdo das sociedades
indigenas e suas diferengas sociais, politicas, econdmicas e culturais, devendo:

| - contribuir na construgdo da gestao territorial autbnoma, possibilitando a
elaboragao de projetos de desenvolvimento sustentavel e de produgéo alternativa para
as comunidades indigenas, tendo em vista, em muitos casos, as situagbes de

desassisténcia e falta de apoio para seus processos produtivos;

Il - articular-se aos projetos comunitarios, definidos a partir das demandas
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coletivas dos grupos indigenas, contribuindo para a reflexdo e construcao de alternativas
de gestdo autbnoma dos seus territorios, de sustentabilidade econémica, de seguranga
alimentar, de educacdo, de saude e de atendimento as mais diversas necessidades
cotidianas;

Il - proporcionar aos estudantes indigenas oportunidades de atuagdo em
diferentes areas do trabalho técnico, necessarias ao desenvolvimento de suas
comunidades, como as da tecnologia da informagdo, saude, gestdo territorial e
ambiental, magistério e outras.

Paragrafo unico. A Educagao Profissional e Tecnoldgica nas diferentes etapas e
modalidades da Educagao Basica, nos territérios etnoeducacionais, pode ser realizada de
modo interinstitucional, em convénio com as instituicbes de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica; Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia; instituicbes de
Educacao Superior; outras instituicbes de ensino e pesquisa, bem como com
organizagdes indigenas e indigenistas, de acordo com a realidade de cada comunidade,

sendo ofertada, preferencialmente, nas terras indigenas.

TiTULO IV DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DAS ESCOLAS INDIGENAS

Art. 14 O projeto politico-pedagdgico, expressao da autonomia e da identidade
escolar, € uma referéncia importante na garantia do direito a uma educagdo escolar
diferenciada, devendo apresentar os principios e objetivos da Educagéo Escolar Indigena
de acordo com as diretrizes curriculares instituidas nacional e localmente, bem como as
aspirag¢des das comunidades indigenas em relagao a educacéao escolar.

§ 1° Na Educagao Escolar Indigena, os projetos politico-pedagdgicos devem estar
intrinsecamente relacionados com os modos de bem viver dos grupos étnicos em seus
territorios, devendo estar alicergados nos principios da interculturalidade, bilinglismo e
multilinguismo, especificidade, organizagdo comunitaria e territorialidade.

§ 2° O projeto politico-pedagodgico da escola indigena, construido de forma
autbnoma e coletiva, valorizando os saberes, a oralidade e a histdria de cada povo em
didlogo com os demais saberes produzidos por outras sociedades humanas, deve se
articular aos projetos societarios etnopoliticos das comunidades indigenas contemplando a
gestao territorial e ambiental das terras indigenas e a sustentabilidade das comunidades

indigenas.
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§ 3° A questao da territorialidade, associada a sustentabilidade socioambiental e
cultural das comunidades indigenas, deve orientar todo processo educativo definido no
projeto politico-pedagégico com o intuito de fazer com que a escola contribua para a
continuidade sociocultural dos grupos indigenas em seus territérios, em beneficio do
desenvolvimento de estratégias que viabilizem os seus projetos de bem viver.

§ 4° As escolas indigenas, na definicdo dos seus projetos politico-pedagdgicos,
possuem autonomia para organizar suas praticas pedagdgicas em ciclos, seriagao,
modulos, etapas, em regimes de alternancia, de tempo integral ou outra forma de
organizacao que melhor atenda as especificidades de cada contexto escolar e comunitario
indigena.

§ 5° Os projetos politico-pedagodgicos das escolas indigenas devem ser elaborados
pelos professores indigenas em articulagdo com toda a comunidade educativa —
liderangas, “os mais velhos”, pais, maes ou responsaveis pelo estudante, os proprios
estudantes —, contando com assessoria dos sistemas de ensino e de suas instituicbes
formadoras, das organizagdes indigenas e 6rgaos indigenistas do estado e da sociedade
civil e serem objeto de consulta livre, prévia e informada, para sua aprovagao comunitaria e
reconhecimento junto aos sistemas de ensino.

§ 6° Os sistemas de ensino, em parceria com as organizagdes indigenas, Fundagao
Nacional do indio (FUNAI), instituices de Educacdo Superior, bem como outras
organizagbes governamentais e nao governamentais, devem criar e implementar
programas de assessoria especializada em Educagao Escolar Indigena objetivando dar
suporte para o funcionamento das escolas indigenas na execug¢ao do seu projeto politico-

pedagogico.

Secao |
Dos curriculos da Educagao Escolar Indigena
Art. 15 O curriculo das escolas indigenas, ligado as concepgdes e praticas que
definem o papel sociocultural da escola, diz respeito aos modos de organizagdo dos
tempos e espacgos da escola, de suas atividades pedagogicas, das relagbes sociais tecidas
no cotidiano escolar, das interagdes do ambiente educacional com a sociedade, das
relacdes de poder presentes no fazer educativo e nas formas de conceber e construir
conhecimentos escolares, constituindo parte importante dos processos sociopoliticos e

culturais de construg¢ao de identidades.
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§ 1° Os curriculos da Educagao Basica na Educacao Escolar Indigena, em uma
perspectiva intercultural, devem ser construidos a partir dos valores e interesses
etnopoliticos das comunidades indigenas em relagdo aos seus projetos de sociedade e de
escola, definidos nos projetos politico-pedagdgicos.

§ 2° Componente pedagogico dinamico, o curriculo deve ser flexivel, adaptado aos
contextos socioculturais das comunidades indigenas em seus projetos de Educacédo
Escolar Indigena.

§ 3° Na construgdo dos curriculos da Educacdo Escolar Indigena, devem ser
consideradas as condigdes de escolarizagdo dos estudantes indigenas em cada etapa e
modalidade de ensino; as condi¢gdes de trabalho do professor; os espacos e tempos da
escola e de outras instituicdes educativas da comunidade e fora dela, tais como museus,
memoriais da cultura, casas de cultura, centros culturais, centros ou casas de linguas,
laboratérios de ciéncias e de informatica.

§ 4° O curriculo na Educagdo Escolar Indigena pode ser organizado por eixos
tematicos, projetos de pesquisa, eixos geradores ou matrizes conceituais, em que 0s
conteudos das diversas disciplinas podem ser trabalhados numa perspectiva
interdisciplinar.

§ 5° Os curriculos devem ser ancorados em materiais didaticos especificos, escritos
na lingua portuguesa, nas linguas indigenas e bilingues, que refltam a perspectiva
intercultural da educagao diferenciada, elaborados pelos professores indigenas e seus
estudantes e publicados pelos respectivos sistemas de ensino.

§ 6° Na organizagéo curricular das escolas indigenas, devem ser observados os
critérios:

| - de reconhecimento das especificidades das escolas indigenas quanto aos

seus aspectos comunitarios, bilingues e multilingues, de interculturalidade e
diferenciacao;

- de flexibilidade na organizacdo dos tempos e espacgos curriculares, tanto no

que se refere a base nacional comum, quanto a parte diversificada, de modo a garantir a

inclusdo dos saberes e procedimentos culturais produzidos pelas comunidades indigenas,

tais como linguas indigenas, crengas, memorias, saberes ligados a identidade étnica, as

suas organizagdes sociais, as relacdées humanas, as manifestagdes artisticas, as praticas

desportivas;
- de duragdo minima anual de duzentos dias letivos, perfazendo, no minimo,

oitocentas horas, respeitando-se a flexibilidade do calendario das escolas indigenas que
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podera ser organizado independente do ano civil, de acordo com as atividades produtivas
e socioculturais das comunidades indigenas;

- de adequacao da estrutura fisica dos prédios escolares as condicdes
socioculturais e ambientais das comunidades indigenas, bem como as necessidades dos

estudantes nas diferentes etapas e modalidades da Educagao Basica;

- de interdisciplinaridade e contextualizagdo na articulacdo entre os diferentes
campos do conhecimento, por meio do dialogo transversal entre disciplinas diversas e do
estudo e pesquisa de temas da realidade dos estudantes e de suas comunidades;

- de adequagao das metodologias didaticas e pedagdgicas as caracteristicas
dos diferentes sujeitos das aprendizagens, em atengdo aos modos proprios de
transmissao do saber indigena;

- da necessidade de elaboragdo e uso de materiais didaticos proprios, nas
linguas indigenas e em portugués, apresentando conteudos culturais proprios as
comunidades indigenas;

- de cuidado e educagao das criangas nos casos em que a oferta da Educagao
Infantil for solicitada pela comunidade;

- de atendimento educacional especializado, complementar ou suplementar a
formacgao dos estudantes indigenas que apresentem tal necessidade.

Art. 16 A observagao destes critérios demandam, por parte dos sistemas de ensino
e de suas instituicdbes formadoras, a criagdo das condigbes para a construgdo e o
desenvolvimento dos curriculos das escolas indigenas com a participacdo das
comunidades indigenas, promovendo a gestdo comunitaria, democratica e diferenciada da
Educacao Escolar Indigena, bem como a formacgao inicial e continuada dos professores
indigenas — docentes e gestores — que privilegie a discussao a respeito das propostas
curriculares das escolas indigenas em atengéo aos interesses e especificidades de suas

respectivas comunidades.

Secao Il Da avaliagao

Art. 17 A avaliacdo, como um dos elementos que compde o processo de ensino e
aprendizagem, é uma estratégia didatica que deve ter seus fundamentos e procedimentos
definidos no projeto politico-pedagogico, ser articulada a proposta curricular, as
metodologias, ao modelo de planejamento e gestdo, a formagao inicial e continuada dos

docentes e demais profissionais da educacdo, bem como ao regimento escolar das
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escolas indigenas, devendo, portanto, aprimorar o projeto politico-pedagogico da
Educacéo Escolar Indigena.

§ 1° A avaliagdo deve estar associada aos processos de ensino e aprendizagem
proprios, reportando-se as dimensdes de participagdo e de protagonismo indigena,
objetivando a formacdo de sujeitos socio-historicos autbnomos, capazes de atuar
ativamente na construgdo do bem viver de seus grupos comunitarios.

§ 2° A avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem na Educagao Escolar
Indigena deve ter como base os aspectos qualitativos, quantitativos, diagnosticos,
processuais, formativos, dialdgicos e participativos, considerando-se o direito de aprender,
as experiéncias de vida dos diferentes atores sociais e suas caracteristicas culturais, os
valores, as dimensdes cognitiva, afetiva, emocional, ludica, de desenvolvimento fisico e
motor, dentre outros.

§ 3° As escolas indigenas devem desenvolver praticas de avaliagcbes que
possibilitem a reflexdo de suas agdes pedagodgicas no sentido de reorienta-las para o
aprimoramento dos seus projetos educativos, da relagdo com a comunidade, da relagao
entre professor e estudante, assim como da gestdo comunitaria.

§ 4° Nos processos de regularizacdo das escolas indigenas, os Conselhos de
Educacdo devem criar parametros de avaliacido interna e externa que atendam as
especificidades das comunidades indigenas garantindo-lhes o reconhecimento das normas
e ordenamentos juridicos proprios, considerando:

| - suas estruturas sociais, suas praticas socioculturais e suas atividades

econdbmicas.

Il - suas formas de produgcdo de conhecimento e seus processos proprios e
métodos de ensino aprendizagem.

Art. 18 A insercdo da Educacdo Escolar Indigena nos processos de avaliagéo
institucional das redes da Educacgao Basica deve estar condicionada a adequacgao desses
processos as especificidades da Educacao Escolar Indigena.

Paragrafo Unico. A avaliacdo institucional da Educagdo Escolar Indigena deve
contar necessariamente com a participacdo e contribuicdo de professores e liderancas
indigenas e conter instrumentos avaliativos especificos que atendam aos projetos politico-

pedagogicos das escolas indigenas.
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Secao ll
Dos professores indigenas: formacao e profissionalizagao

Art. 19 A qualidade sociocultural da Educacéo Escolar Indigena necessita que sua
proposta educativa seja conduzida por professores indigenas, como docentes e como
gestores, pertencentes as suas respectivas comunidades.

§ 1° Os professores indigenas, no cenario politico e pedagdgico, sdo importantes
interlocutores nos processos de construgdo do dialogo intercultural, mediando e
articulando os interesses de suas comunidades com os da sociedade em geral e com os
de outros grupos particulares, promovendo a sistematizacdo e organizagdo de novos
saberes e praticas.

§ 2° Compete aos professores indigenas a tarefa de refletir criticamente sobre as
praticas politicas pedagdgicas da Educagao Escolar Indigena, buscando criar estratégias
para promover a interagao dos diversos tipos de conhecimentos que se apresentam e se
entrelagam no processo escolar: de um lado, os conhecimentos ditos universais, a que
todo estudante, indigena ou ndo, deve ter acesso, e, de outro, os conhecimentos étnicos,
préprios ao seu grupo social de origem que hoje assumem importadncia crescente nos
contextos escolares indigenas.

Art. 20 Formar indigenas para serem professores e gestores das escolas indigenas
deve ser uma das prioridades dos sistemas de ensino e de suas instituicdes formadoras,
visando consolidar a Educacao Escolar Indigena como um compromisso publico do Estado
brasileiro.

§ 1° A formacao inicial dos professores indigenas deve ocorrer em cursos
especificos de licenciaturas e pedagogias interculturais ou complementarmente, quando
for o caso, em outros cursos de licenciatura especifica ou, ainda, em cursos de magistério
indigena de nivel médio na modalidade normal.

§ 2° A formagéo inicial sera ofertada em servi¢o e, quando for o caso, concomitante
com a proépria escolarizagcdo dos professores indigenas.

§ 3° Os cursos de formacédo de professores indigenas, em nivel médio ou
licenciatura, devem enfatizar a constituicio de competéncias referenciadas em
conhecimentos, saberes, valores, habilidades e atitudes pautadas nos principios da
Educacéo Escolar Indigena.

§ 4° A formacéo de professores indigenas deve estar voltada para a elaboragéao, o

desenvolvimento e a avaliagdo de curriculos e programas proprios, bem como a produg¢ao
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de materiais didaticos especificos e a utilizagcdo de metodologias adequadas de ensino e
pesquisa.

§ 5° Os sistemas de ensino e suas instituigdes formadoras devem garantir os meios
do acesso, permanéncia e conclusao exitosa, por meio da elaboracdo de planos
estratégicos diferenciados, para que os professores indigenas tenham uma formagéao com
qualidade sociocultural, em regime de colaboragdo com outros 6rgaos de ensino.

§ 6° Os sistemas de ensino e suas instituigdes formadoras devem assegurar a
formagdo continuada dos professores indigenas, compreendida como componente
essencial da profissionalizagcdo docente e estratégia de continuidade do processo
formativo, articulada a realidade da escola indigena e a formagéo inicial dos seus
professores.

§ 7° O atendimento as necessidades de formacgao continuada de profissionais do
magistério indigena dar-se-a pela oferta de cursos e atividades formativas criadas e
desenvolvidas pelas instituicbes publicas de educagdo, cultura e pesquisa, em
consonancia com os projetos das escolas indigenas e dos sistemas de ensino.

§ 8° A formacao continuada dos profissionais do magistério indigena dar-se-a por
meio de cursos presenciais ou cursos a distancia, por meio de atividades formativas e
cursos de atualizagdo, aperfeicoamento, especializagdo, bem como programas de
mestrado ou doutorado.

§ 9° Organizagbes indigenas e indigenistas podem ofertar formagao inicial e
continuada de professores indigenas, desde que solicitadas pelas comunidades indigenas,
e terem suas propostas de formacdo autorizadas e reconhecidas pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Educacao.

Art. 21 A profissionalizagdo dos professores indigenas, compromisso ético e politico
do Estado brasileiro, deve ser promovida por meio da formacgao inicial e continuada, bem
como pela implementacdo de estratégias de reconhecimento e valorizacdo da fungao
sociopolitica e cultural dos professores indigenas, tais como:

| - criagao da categoria professor indigena como carreira especifica do magistério
publico de cada sistema de ensino;

Il - promogdo de concurso publico adequado as particularidades linguisticas e
culturais das comunidades indigenas;

[ll - garantia das condi¢gdes de remuneragdo, compativel com sua formagao e
isonomia salarial;

IV - garantia da jornada de trabalho, nos termos da Lei n°® 11.738/2008; V - garantia
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de condigdes condignas de trabalho.

§ 1° Essas garantias devem ser aplicadas ndo s6 aos professores indigenas que
exercem a docéncia, mas também aqueles que exercem as fungdes de gestdo nos
sistemas de ensino, tanto nas proprias escolas indigenas quanto nas Secretarias de
Educagéao ou nos seus 6rgaos afins.

§ 2° Para estes ultimos, os sistemas de ensino devem também promover a
formacao inicial e continuada nas areas da gestdo democratica, comunitaria e diferenciada
da Educacao Escolar Indigena, visando uma melhor adequagao das atividades de
elaboracao, execugao e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico das escolas e das redes
de ensino.

§ 3° Recomenda-se aos sistemas de ensino a criagdo de uma comissao paritaria
composta pelos representantes das Secretarias de Educacao, das liderangas comunitarias
e dos professores indigenas para a regularizagao da carreira do magistério indigena bem
como, quando de sua implantacdo, a sua adequada avaliagdo, visando a elaboragao e
implementagao de politicas publicas voltadas para a garantia da qualidade sociocultural da
Educacgao Escolar Indigena.

§ 4° Essa comissao sera formada e tera suas funcbes acompanhadas no ambito dos
espacos institucionais criados nos diferentes sistemas de ensino para tratar das politicas
de Educagao Escolar Indigena tais como comités, féruns, comissées ou Conselhos de

Educacgao Escolar Indigena.

TiTULO V
DA AGAO COLABORATIVA PARA A GARANTIA DA EDUCAGAO ESCOLAR
INDIGENA

Secgao |
Das competéncias constitucionais e legais no exercicio do regime de
colaboragao

Art. 22 As politicas de Educagao Escolar Indigena serao efetivadas nos territérios
etnoeducacionais por meio da articulagdo entre os diferentes sistemas de ensino,
definindo-se, no ambito do regime de colaboragdo, suas competéncias e
corresponsabilidades.

Art. 23 Na oferta e promogao da Educacdo Escolar Indigena para os povos

indigenas é exigido, no plano institucional, administrativo e organizacional dos entes
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federados, o estabelecimento e o cumprimento articulado de normas especificas de acordo
com as competéncias constitucionais e legais estabelecidas, em regime de colaboragéo.
Art. 24 Constituem atribuicées da Unido:

| - legislar privativamente e definir diretrizes e politicas nacionais para a Educacgéao
Escolar Indigena,;

Il - coordenar as politicas dos territérios etnoeducacionais na gestdo da Educagéo
Escolar Indigena;

[l - apoiar técnica e financeiramente os Sistemas de Ensino na oferta de
Educacao Escolar Indigena, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa
com a participagao dessas comunidades em seu acompanhamento e avaliagao;

IV - ofertar programas de formacdo de professores indigenas — gestores e
docentes — e das equipes técnicas dos Sistemas de ensino que executam programas de
Educacgao Escolar Indigena;

V - criar ou redefinir programas de auxilio ao desenvolvimento da educacgao, a fim
de atender as necessidades escolares indigenas;

VI - orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de a¢des na area da
formagao inicial e continuada de professores indigenas;

VIl - promover a elaboracdo e publicagdo sistematica de material didatico
especifico e diferenciado, destinado as escolas indigenas;

VIII - realizar as Conferéncias Nacionais de ducagao Escolar Indigena.
Art. 25 Constituem atribui¢cdes dos Estados:

| - ofertar e executar a Educacdo Escolar Indigena diretamente ou por meio de
regime de colaboragdo com seus Municipios;

Il - estruturar, nas Secretarias de Educacgado, instdncias administrativas de
Educacdo Escolar Indigena com a participagdo de indigenas e de profissionais
especializados nas questdes indigenas, destinando-lhes recursos financeiros especificos
para a execucgao dos programas de Educagao Escolar Indigena;

[l - criar e regularizar as escolas indigenas como unidades préprias, autbnomas
e especificas no sistema estadual de ensino;

IV - implementar e desenvolver as a¢des pactuadas no plano de acgao elaborado
pela comisséo gestora dos territérios etnoeducacionais;

V - prover as escolas indigenas de recursos financeiros, humanos e materiais
visando ao pleno atendimento da Educagéao Basica para as comunidades indigenas;

VI - instituir e regulamentar o magistério indigena por meio da criagdo da
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categoria de professor indigena, admitindo os professores indigenas nos quadros do
magistério publico mediante concurso especifico;

VII - promover a formacdo inicial e continuada de professores indigenas —

gestores e docentes;

VIII - promover a elaboragdo e publicagdo sistematica de material didatico e

pedagogico, especifico e diferenciado para uso nas escolas indigenas.

§ 1° As atribuigdes dos Estados com a oferta da Educagdo Escolar Indigena
poderdo ser realizadas em regime de colaboragdo com o0s municipios, ouvidas as
comunidades indigenas, desde que estes tenham se constituido em sistemas de educagao
proprios e disponham de condicdes técnicas e financeiras adequadas.

§ 2° As atribuicbes dos Estados e do Distrito Federal se aplicam aos Municipios no
que couber.

Art. 26 Constituem atribuigdes dos Conselhos de Educacgéo:

| - estabeecer critérios especificos para criacdo e regularizagcdo das escolas
indigenas e dos cursos de formagéao de professores indigenas;

Il - autorizar o funcionamento e reconhecimento das escolas indigenas e dos
cursos de formagao de professores indigenas;

[l - regularizar a vida escolar dos estudantes indigenas, quando for o caso.

Paragrafo unico. Em uma perspectiva colaborativa, os Conselhos de Educacéo
podem compartilhar ou delegar fungbes aos Conselhos de Educagao Escolar Indigena,
podendo ser criados por ato do executivo ou por delegagdo dos proprios Conselhos de

Educacdo em cada realidade.

Secao Il Dos territéorios etnoeducacionais

Art. 27 Os territérios etnoeducacionais devem se constituir nos espacgos
institucionais em que os entes federados, as comunidades indigenas, as organizagdes
indigenas e indigenistas e as instituicdes de ensino superior pactuardo as acgdes de
promocao da Educacao Escolar Indigena efetivamente adequada as realidades sociais,
historicas, culturais e ambientais dos grupos e comunidades indigenas.

§ 1° Os territérios etnoeducacionais objetivam promover o regime de colaboragao
para promogao e gestdo da Educacdo Escolar Indigena, definindo as competéncias
comuns e privativas da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, aprimorando os
processos de gestdo e de financiamento da Educagédo Escolar Indigena e garantindo a

participagéo efetiva das comunidades indigenas interessadas.
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§ 2° Para a implementacgao dos territérios etnoeducacionais devem ser criados ou
adaptados mecanismos juridico-administrativos que permitam a sua constituicdo em
unidades executoras com dotagao orcamentaria prépria, tais como os consorcios publicos
e os arranjos de desenvolvimento educacionais.

§ 3° Os territorios etnoeducacionais estdo ligados a um modelo de gestdo das
politicas educacionais indigenas pautado pelas ideias de territorialidade, protagonismo
indigena, interculturalidade na promog¢éao do didlogo entre povos indigenas, sistemas de
ensino e demais instituicbes envolvidas, bem como pelo aperfeigopamento do regime de
colaboracgéo.

§ 4° As comissdes gestoras dos territorios etnoeducacionais sdo responsaveis pela
elaboracido, pactuacido, execucao, acompanhamento e avaliacdo dos planos de acao
definidos nos respectivos territorios.

§ 5° Recomenda-se a criagao e estruturagdo de uma comissao nacional gestora dos
territérios etnoeducacionais, com representacdes de cada territério, para acompanhamento

e avaliagao das politicas educacionais instituidas nesses espacos.

TITULO VI DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 E responsabilidade do Estado brasileiro em relacdo a Educacdo Escolar
Indigena o previsto no art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, no art. 4°, inciso 9°, e no
art. 5°, § 4°, da Lei n® 9.394/96 e nos dispositivos desta Resolugéao.

Art. 29 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

PASCHOAL LAERCIO ARMONIA
Presidente em Exercicio
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EIXO 3

EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Maria Helena Tavares Dias
http://lattes.cnpq.br/1718194131006044

Leonice Aparecida de Fatima Alves Pereira Mourad
http://lattes.cnpq.br/7689442989367017

Clebes lolanda Leodice Alves
http://lattes.cnpq.br/4415844751700439

As reflexdes acerca da educagao escolar ganham centralidade em nosso contexto,
dada a importancia da mesma com o advento da modernidade’, momento em que
educacao passa a ser, predominantemente, concebida como escolarizagdo. Destacamos
que naquele periodo histérico, a escola assumiu o papel de padronizacdo e normatizagao
moldando subjetividades com base em uma nogao de curriculo identificado pelos estudos
curriculares como teoria tradicional do curriculo®, marcadamente orientada pelos
pressupostos do colonialismo etnocéntrico, materializado em um processo de
mundializacdo da ocidentalizagdo, no qual ndo havia espaco social, politico, cultural,
epistemoldgico, etc. para os diferentes, com especial destaque as populagbes negras e
aos povos originarios.

Os estudos curriculares tém sido uma area em permanente disputa, como assevera
Tomaz Tadeu da Silva, cabendo destacar o impacto da “guinada cultural”, nestes estudos,

viabilizando as denominadas teorias criticas® e pds criticas'™ do curriculo.

" Periodo compreendido apds o século XVI.

8 As teorias curriculares tradicionais notabilizaram-se pela sua identificagdo com a dimensao técnica,
ganhando relevo na primeira metade do século XX, sobretudo por John Franklin Bobbitt, que associava as
disciplinas curriculares a uma questao puramente mecanica, identificando a escola com o sistema industrial,
que, na época, vivia os paradigmas da administragdo cientifica, também conhecida como Taylorismo. Para
maior aprofundamento indicamos a leitura de SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma
introducéo as teorias do curriculo. 22 ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

° “[...] as teorias criticas de curriculo, ao deslocar a énfase dos conceitos simplesmente pedagogicos de
ensino e aprendizagem para os conceitos de ideologia e poder, por exemplo, permitiram-nos ver a educagao
de uma nova perspectiva” (SILVA, 2007, p. 17). Para o mesmo autor, “[...] as teorias tradicionais eram teorias
de aceitagdo, ajuste e adaptagdo. As teorias criticas sdo teorias de desconfianga, questionamento e
transformacéo radical.” (p. 30).

1 As teorias pos—criticas abordam com énfase as preocupagdes com a diferenca, com as relagdes saber-
poder no ambito escolar, o multiculturalismo, as diferentes culturas raciais e étnicas, enfim, ndo € uma
questado de superagao da teoria critica, mas segundo Silva (2007, p. 147), [...] a teoria pos—critica deve se
combinar com a teoria critica para nos ajudar a compreender os processos pelos quais, através de relacdes
de poder e controle, nos tornamos aquilo que somos. Ambas nos ensinaram, de diferentes formas, que o
curriculo € uma questao de saber, identidade e poder.

150



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

Foi nesse contexto que as demandas pela diferengca e a incorporagao do variavel
poder, em estudos sobre educacédo, acabam por aproximar-se da tematica étnico-racial,
implicando em uma reconfiguragdo das politicas educacionais, com especial destaque as
curriculares e referentes a organizagao do trabalho pedagadgico.

A educagao escolar tem sido um dos fendmenos sociais mais importantes e,
consequentemente, também interessa diferentes setores da sociedade, constitui-se,
portanto, um campo atravessado por intensas disputas. E nesse contexto que cada vez
mais, vem sendo demandada que sua efetivagao ocorra devidamente contextualizada no
cotidiano sécio-cultural, podendo assim, contribuir ao processo de configuracdo e de
reconfiguragdo de imaginarios, particularmente no que se refere a identidades e
diferencas, assim como aos processos de composicdo e recomposi¢cao de memoarias de
diferentes grupos sociais.

A Educagao Escolar Quilombola (EEQ) é uma modalidade da educagao basica,
cujos fundamentados podem ser encontrados no Parecer CNE/CP n° 03/2004 e na
Resolugdo CNE/CP n° 01/2004, que instituem a obrigatoriedade do ensino de Histdria e
Cultura Afro-brasileira e Africana nos curriculos das escolas publicas e privadas da
Educacao Basica. Posteriormente, foi assegurada nas Diretrizes Curriculares Gerais para a
Educacgéo Basica (Resolugado CNE/CEB. n° 04/2010, de 13/07/2010, DOU de 14/07/2010),
e regulamentada pelo Parecer CNE/CEB n°® 16/12 (de 05/06/2012 e DOU de 20/11/2012),
e pela Resolugao CNE/CEB n° 08/2012 (de 20/11/2012 e DOU de 21/11/2012), bem como
pelas demais orientagdes e resolugdes do CNE voltadas para a educagao nacional.

Acerca desta modalidade devemos referir que a mesma se institui em decorréncia
da historica luta e resisténcia dos povos negros e quilombolas, com seus saberes e fazeres
fundados em uma cosmologia e epistemologia prépria, que acaba por diferenciar
populagdes quilombolas rurais e urbanas, de modo a demandar uma proposta de
escolarizacdo especifica nas escolas quilombolas. Por escola quilombola entende-se
aquela localizada em territério quilombola, ainda que possa ser oferecida em escolas que
atendem estudantes oriundos de territérios quilombolas, sendo oportuno destacar que as
praticas pedagogicas devem estar fundamentados no reconhecimento e na valorizagao da
diversidade cultural dos povos negros e quilombolas, evidenciando sua ancestralidade, sua
relagdo com a terra, com o trabalho, seu modo de organizagdo coletiva, seus
conhecimentos, saberes e o respeito as suas matrizes culturais.

Os dispositivos contidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao

Escolar Quilombola, seguem as orientagbes das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
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para a Educacao Basica. De acordo com tais Diretrizes: A Educacao Escolar Quilombola é
desenvolvida em unidades educacionais inscritas em suas terras e cultura, requerendo
pedagogia prépria em respeito a especificidade étnico-cultural de cada comunidade e
formacgao especifica de seu quadro docente, observados os principios constitucionais, a
base nacional comum e os principios que orientam a Educacdo Basica brasileira. Na
estruturacdo e no funcionamento das escolas quilombolas, deve ser reconhecida e
valorizada sua diversidade cultural (BRASIL, 2011, p. 42).

Os quilombolas sdo considerados comunidades e povos tradicionais, visto que sdo
grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tais, possuidores de formas
préprias de organizagédo social, utilizam conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo, sendo ocupantes e usuarios de territérios e recursos naturais
como condigdo a sua reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica.

Da mesma forma, com base no artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e no Decreto n° 6.040/2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
os quilombolas reproduzem sua existéncia nos territorios tradicionais.

No ano de 2012, foram promulgadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacado Escolar Quilombola, consolidada, em termos formais, na Resolugdo CNE/CEB
n° 8, de 20 de novembro daquele ano. Como dito anteriormente, esse dispositivo normativo
assenta-se em lutas histéricas do movimento negro, assim como em disposi¢des contidas
em inumeros instrumentos juridicos internacionais, dos quais nosso pais € signatario.

A educacao quilombola deve ser ministrada em todas as etapas e modalidades da
educacao basica (seja em area rural, seja em area urbana), se constituindo “da memoaria
coletiva”, “das linguas reminiscentes”, “dos marcos civilizatorios”, “das praticas culturais”,
“das tecnologias e formas de producao do trabalho”, “dos acervos e repertérios orais”, “dos
festejos, usos, tradicbes e demais elementos que conformam o patriménio cultural das
comunidades quilombolas de todo o pais”, “da territorialidade”, devendo “ser implementada
como politica publica educacional” (Art. 1°).

Igualmente, estabelece como escolas quilombolas as assim reconhecidas pelos
orgaos publicos, responsaveis pela sua manutengao, estando estas localizadas no interior
de comunidades quilombolas ou préximas a estas, desde que atendam estudantes

proveniente destas comunidades.

" Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 e Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Em seu artigo 6°, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Escolar
Quilombola se define pelos seguintes objetivos: 1) orientar a elaboragdo, o
desenvolvimento e a avaliagdo de projetos educativos, bem como a elaboragao de
instrumentos normativos dos sistemas de ensino; 2) assegurar que a educagao escolar
considere em seu processo educativo “as praticas socioculturais, politicas e econémicas
das comunidades quilombolas [...], seus processos proprios de ensino-aprendizagem e as
suas formas de produgdo e de conhecimento tecnolégico”, bem como que “considerem o
direito da consulta e a participagdao da comunidade e suas liderancas [...]"; 3) fortalecer o
regime colaborativo entre os sistemas de ensino no que diz respeito a oferta da educagao
escolar quilombola; 4) “zelar pela garantia do direito a Educacé&o Escolar Quilombola as
comunidades quilombolas rurais e urbanas, respeitando a historia, o territério, a memoaria,
a ancestralidade e os conhecimentos tradicionais”; e 5) subsidiar abordagens da tematica
quilombola “em todas as etapas da Educacao Basica, publica e privada, compreendida
como parte integrante da cultura e do patriménio afrobrasileiro, cujo conhecimento é
imprescindivel para a compreensao da histéria, da cultura e da realidade brasileira”.

De acordo com Carvalho (2016, p. 87), “a educagao realizada nas comunidades
quilombolas passou por um longo periodo de esquecimento, diluida nas politicas da
Educacdo Rural, sem nenhuma politica publica e ou pedagdgica que considerasse a sua
especificidade”. Esse quadro comega a se modificar a partir das lutas travadas pelos
movimentos sociais, por meio de agbes que instigaram multiplas discussdes sobre
mudancgas no modelo de ensino para as escolas das comunidades quilombolas no Brasil.

Nessa modalidade de ensino, o art. 8° da Resolugdo aponta a formacao inicial e
continuada dos professores como uma das agdes para garantir os principios da educagao
escolar quilombola.

Durante a realizagdo do 1° Seminario Nacional de Educacado Quilombola, em
novembro de 2010, organizado pelo Ministério da Educagdo (MEC), Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade (SECAD), com apoio da Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) e
demais parceiros, a Camara de Educacao Basica transferiu a sua reunido ordinaria para
esse evento, com o proposito de ouvir os docentes e os gestores quilombolas presentes
sobre as suas principais demandas educacionais.

Naquele momento, foi instituida uma comissdo quilombola de assessoramento a
comissao especial da Camara de Educagao Basica, formada por oito integrantes: quatro

quilombolas indicados pela Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
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Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), Edicélia Santos (Quilombo Bom Jesus da Lapa,
BA), Laura Maria dos Santos (Quilombo Campinho da Independéncia, RJ), Maria Diva
Rodrigues (Quilombo Concei¢cdo das Crioulas, PE), Maria Zélia de Oliveira (Quilombo
Conceicdo das Crioulas, PE); uma pesquisadora da Educacdo Escolar Quilombola,
Georgina Helena Lima Nunes (UFPEL); uma representante da SECADI/MEC, Maria
Auxiliadora Lopes; e uma representante da SEPPIR/PR, Leonor Araujo. No processo, o
CNE convidou também a Secretaria de Educacdo Basica do MEC (SEB/MEC) e a
Fundacdo Cultural Palmares para compor o grupo, as quais foram representadas,
respectivamente, por Sueli Teixeira Mello e Maria Isabel Rodrigues (BRASIL, 2011).

Reflexdes e estudos sobre Educagao Escolar Quilombola (EEQ) sdo uma tematica
nova, no que se refere as politicas publicas educacionais no pais, ganhando espaco
primordialmente, nas ultimas décadas, em face a materializacado legal de programas e
acodes voltadas para a tematica da diversidade na educacao, entre elas, a EEQ.

As Comunidades Remanescentes de Quilombos, Comunidades Negras Tradicionais
e Comunidades Negras Rurais, se enquadram no artigo 215 da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece como dever do Estado proteger as manifestagbes culturais afro-
brasileiras e no artigo 216, que define como patrimdénio cultural brasileiro “os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente e/ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira [...]” (BRASIL, 1988).

Foi na década de 1980 que o debate sobre a questdo quilombola adentra o cenario
politico nacional, até tornar-se tema constitucional. Atualmente estudos e mobilizagdes
politicas sobre a populagdo remanescente de quilombolas d&o visibilidade a reivindicagao
dos direitos fundamentais deste segmento da populagao negra brasileira.

Nesta longa trajetoria juridica apontamos também o artigo 26-A da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN), introduzido pela Lei n® 10.639/2003, que trata da
obrigatoriedade do estudo da Histéria da Africa e da Cultura afro-brasileira e africana e do
ensino das relagbes étnico-raciais, instituindo a obrigatoriedade do estudo das
comunidades remanescentes de quilombos e das experiéncias negras constituintes da
cultura brasileira. Pelo Parecer CNE/CP n° 03/2004 todo sistema de ensino precisara
providenciar “Registro da histéria ndo contada dos negros brasileiros, tais como os
remanescentes de quilombos, comunidades e territérios negros urbanos e rurais” (BRASIL,
2003, p.9).
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Em 2001, a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE), que ocorreu em Brasilia,
debateu, em ambito geral, a diversidade no campo da politica educacional. Como
resultado desse debate houve a inclusdo da Educagdo Escolar Quilombola como
modalidade da Educacéo Basica no Parecer CNE/CEB 07/2010 e na Resolucdo CNE/CEB
04/2010, que instituem as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacdo Basica. A
CONAE (2010) definiu que a educagao quilombola € da responsabilidade do governo

federal, estadual e municipal e estes devem:

a) Garantir a elaboracédo de uma legislacdo especifica para a educagao quilombola,
com a participacdo do movimento negro quilombola, assegurando o direito a
preservagao de suas manifestagdes culturais e a sustentabilidade de seu territério
tradicional.

b) Assegurar que a alimentagéo e a infraestrutura escolar quilombola respeitem a
cultura alimentar do grupo, observando o cuidado com o meio ambiente e a
geografia local.

c) Promover a formagédo especifica e diferenciada (inicial e continuada) aos/as
profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboracdo de materiais
didatico-pedagdgicos contextualizados com a identidade étnicoracial do grupo.

d) Garantir a participacdo de representantes quilombolas na composi¢cdo dos
conselhos referentes a educacgao, nos trés entes federados.

e) Instituir um programa especifico de licenciatura para quilombolas, para garantir a
valorizagéo e a preservagao cultural dessas comunidades étnicas.

f) Garantir aos professores/as quilombolas a sua formagéo em servi¢o e, quando for
0 caso, concomitantemente com a sua propria escolarizagao

g) Instituir o Plano Nacional de Educag¢ao Quilombola, visando a valorizagédo plena
das culturas das comunidades quilombolas, a afirmacdo e manutengdo de sua
diversidade étnica.

h) Assegurar que a atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida
preferencialmente por professores/as oriundos/as das comunidades quilombolas
(BRASIL, 2011, p. 9).

Um importante desafio que ainda temos, diz respeito a inser¢cdo da realidade
historica e cultural quilombola nas questdes curriculares das escolas da Educacao Basica
publica e privada de todo pais, visto que as comunidades quilombolas fazem parte da
histéria da sociedade brasileira.

No documento orientador da proposicdo da modalidade, encontramos ainda que a
Educacdo Escolar Quilombola (EEQ) deve ser viabilizada em unidades educacionais
inscritas em suas terras e cultura, requerendo pedagogia propria em respeito a
especificidade étnico-cultural de cada comunidade e formagao especifica de seu quadro
docente, observados os principios constitucionais, a base nacional comum e os principios
que orientam a Educacdo Basica brasileira. Na estruturacdo e no funcionamento das
escolas quilombolas deve ser reconhecida e valorizada sua diversidade cultural (BRASIL,
2011, p.21).
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Com a criacao da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) no Ministério da Educacdo, esta assume no ambito do Estado
brasileiro, o debate sobre a educacdo quilombola. Como desafios importantes desta
modalidade temos a formacgao de professores/as, produ¢cao de material didatico, além da
logistica de transporte e recursos diferenciados para a alimentagao escolar.

Acerca da tematica, encerramos nossa breve reflexdo, transcrevendo passagem
final do Texto-referéncia para a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (2011),

acerca da complexidade e desafios que a EEQ precisa enfrentar:

A construgcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar
Quilombola é um passo importante para a concretizagdo de uma Politica Nacional
de Educacao Escolar Quilombola, mas néo € o unico. A situagdo das comunidades
remanescentes de quilombos no Brasil € muito séria e tensa e vai além da
educacédo. Ela tem sido uma histéria de luta contra a opressao e a violéncia. Nos
tempos da escraviddo, essa luta se dava em relagdo ao regime escravista. Na
atualidade, ela se da em relagdo a posse indevida das terras quilombolas por
grupos com poder politico e econémico, resultando até mesmo em assassinatos e
outras formas de violéncia. Portanto, a tarefa da Camara de Educagdo Basica
(CEB) do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) precisa se dar, prioritariamente,
em didlogo com os proprios quilombolas — sujeitos centrais desse processo — e sua
organizacéo politica e cultural (BRASIL, 2011, p.37).
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INTRODUGAO

Subsidiar a comissdo da Camara de Educacido Basica do Conselho Nacional de
Educacdao no processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola, instituida pela Portaria CNE/CEB n°® 5/2010, é o objetivo
deste texto. Um dos eixos orientadores dessas Diretrizes € a compreensao da Educacgao
Escolar Quilombola como modalidade de ensino da Educacédo Basica de acordo com as
deliberagcbes da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE, 2010) e em atendimento ao
Parecer CNE/CEB 07/2010 e a Resolugdo CNE/CEB 04/2010, que instituem as Diretrizes
Curriculares Gerais para Educagao Basica.

De acordo com essas Diretrizes:

A Educacgao Escolar Quilombola é desenvolvida em unidades educacionais inscritas
em suas terras e cultura, requerendo pedagogia propria em respeito a
especificidade étnico-cultural de cada comunidade e formacdo especifica de seu
quadro docente, observados os principios constitucionais, a base nacional comum e
os principios que orientam a Educacgédo Basica brasileira. Na estruturagdo e no
funcionamento das escolas quilombolas deve ser reconhecida e valorizada sua
diversidade cultural. (p. 42)

Considerando-se o processo historico de configuracdo dos quilombos no Brasil e a
realidade vivida, hoje, pelas comunidades remanescentes de quilombos, € possivel
afirmar que a histéria dessa parcela da populagao tem sido construida por meio de varias
e distintas estratégias de luta, a saber: contra o racismo, pela terra e territério, pela vida,
pelo respeito a diversidade sociocultural, pela garantia do direito a cidadania, pelo
desenvolvimento de politicas publicas que reconhegam, reparem e garantam o direito das
comunidades quilombolas a saude, a moradia, ao trabalho e a educacao.

Esse historico de lutas tem o movimento quilombola e o movimento negro como os
principais protagonistas politicos que organizam as demandas das diversas comunidades
quilombolas de todo o pais e as colocam na cena publica e politica, transformando-as em
questdes sociais. S0 esses movimentos sociais que denunciam que a situagao de
desigualdade e preconceito vivida pelos quilombolas esta intrinsecamente ligada ao
racismo. Portanto, a garantia dos direitos aos povos quilombolas faz parte da luta
antirracista.

Na agenda das lutas do movimento negro no Brasil, a questao quilombola foi se

tornando cada vez mais marcante, com a participagado de liderangas quilombolas que
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explicitavam a especificidade das suas demandas, sobretudo em torno de uma educagéao
escolar que se realize em nivel nacional e, de fato, contemple ndo sé a diversidade
regional na qual a populagao quilombola se distribui em nosso pais, mas, principalmente,
a realidade socio-historica, politica, econémica e cultural desse povo. Uma realidade que
tem sido invisibilizada ao longo da histéria da politica educacional.

Cabe destacar nesse processo o protagonismo da Coordenagdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e de varias outras
organizagdes quilombolas locais, as quais sdo responsaveis pelas pressdes ao Estado
brasileiro pelo atendimento educacional que leve em consideracéo a realidade quilombola
no pais. As respostas, porém, ainda s&o lentas dada a gravidade da situagdo de
desigualdade e invisibilidade que ainda recai sobre as escolas localizadas em territérios
remanescentes de quilombos ou que atendem a essa parcela da populagéo.

No processo de luta contra o racismo e a discriminagao racial no Brasil, a questéao
quilombola se apresenta como mais um desafio e uma demanda especifica. A sua
insercdo em momentos histéricos da configuracdo do movimento negro no Brasil apos a
ditadura militar resulta, entre outros processos, na formulagao dessas Diretrizes.

Para melhor compreensao do processo em nivel nacional que desencadeou na
demanda de um trato pedagdgico especifico para a Educagao Escolar Quilombola nas
politicas educacionais, cabe destacar alguns momentos de luta do movimento negro no
Brasil: a comemoracgao dos 300 anos de Zumbi, em 1995, e a realizagao, em Brasilia, no
dia 20 de novembro de 1995, da “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e pela Vida”, coordenada pelo Movimento Negro em nivel nacional em parceria
com outros setores da sociedade civil.

Por ocasido da Marcha, o pais assistiu a uma das primeiras manifestagdes
publicas da articulagdo nacional dos quilombolas, a saber: o | Encontro Nacional, que
aconteceu em Brasilia, no periodo de 17 a 20 de novembro de 1995. Desse encontro,
sairam reivindicagbes concretas das populagbes quilombolas ao Estado brasileiro,
incluindo entre elas a educacéo.

Em 1996, é organizada a Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ). Essa entidade de representacdo maxima das
comunidades quilombolas é formada pelos préprios quilombolas, com representagao em
diferentes Estados brasileiros com o propésito de mobilizar as comunidades quilombolas

em todo o Brasil em defesa de seus direitos.
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O processo de mobilizagao e a participagdo do movimento negro e quilombola na
32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, promovida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), de 31
de agosto a 8 de setembro de 2001, na cidade de Durban, Africa do Sul, também dever
ser considerado. Atendendo ao compromisso assumido em Durban, o governo brasileiro
se desdobra em politicas mais concretas. Destaca-se a criagao da Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da lIgualdade Racial (SEPPIR), em 2003. No Ministério da
Educacao, é criada a Secretaria de Educagcao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (Secadi), em 2004, na qual a educagao quilombola comega a encontrar um lugar
institucional de discusséao.

E importante considerar outras formas de mobilizacdo do movimento negro nas
quais a educacdo, de maneira geral, e a educagao quilombola, em especifico, também
ocuparam espaco, tal como a “Marcha Zumbi + 10: Pela Cidadania e a Vida”, em 2005,
realizada pelo Movimento Negro, em Brasilia, com o apoio de outras entidades do
movimento social. Foram duas mobilizagdes: a primeira, no dia 16 de novembro, enfocou
a desigualdade socioecondmica e o baixo orgamento publico destinado a melhoria da
qualidade de vida da populacédo negra; e a segunda, no dia 22 de novembro, enfatizou a
exclusao social e a necessidade de combater a violéncia e o genocidio da populagéo
negra, sobretudo a dos jovens. E importante citar também a realizagdo da 12 Conferéncia
Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (I Conapir), realizada pela
SEPPIR, em 2005, e da 22 Conferéncia Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (Il Conapir), nas quais as especificidades do movimento negro, dos povos
indigenas, dos quilombolas, das comunidades terreiro, da populagdo LGBT, dos judeus e

dos palestinos estiveram presentes.

REPERCUSSOES DA LUTA CONTRA O RACISMO E PELO DIREITO QUILOMBOLA
NA POLITICA EDUCACIONAL

A diversidade cultural e as relagdes étnico-raciais (negros, quilombolas e
indigenas) em nosso pais colocam o Estado brasileiro e a escola diante do dever de
construcéo efetiva de politicas e praticas que garantam os principios constitucionais de
promogédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagdo (CF, art. 3° IV), a prevaléncia dos direitos
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humanos (CF, art. 4°, Il) e a autodeterminacao dos povos (CF, art. 4°, lll). Sob esse ponto
de vista, tanto o Estado quanto a escola deverao garantir aos cidadaos e aos coletivos
sociais por eles constituidos o direito e o respeito as identidades, a diversidade, a
transmissao e a vivéncia das suas tradi¢bes culturais, os quais sao parte constitutiva do
nosso processo de formagao historica, social, cultural e politica.

Do ponto de vista da politica educacional, o processo institucional de garantia do
direito a diversidade como um dos eixos da educagao igualitaria tem percorrido caminhos
lentos e complexos. Nesse percurso, € preciso reconhecer que a atual Lei de Diretrizes e
Bases — Lei n°® 9.394/96 — apresenta alguns avangos quando comparada com as duas
legislagbes quea antecederam. Entre eles, citamos a alteragdo dos arts. 26A e 79B, que
insere a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Africana, Afro-Brasileira e
Indigena e o Dia Nacional da Consciéncia Negra no calendario escolar. Essa alterag&o foi
regulamentada pelo Parecer CNE/CP 03/2004 e pela Resolugao CNE/CP 01/2004. Além
disso, a educacdo escolar indigena, entendida como educagao intercultural, esta
contemplada na LDB, bem como a criagdo da categoria “escola indigena” referenciada
em critérios proprios e recebendo normatizagao especifica mediante o Parecer CNE/CEB
14/99 e a Resolugdo CNE/CEB, n° 03, de 1999 (fixa as diretrizes nacionais para o
funcionamento das escolas indigenas). A educagao rural/campo é contemplada
inicialmente no art. 28 da LDB (Lei n° 9.394/96) e regulamentada pelas Diretrizes
Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do Campo (Resolu¢do CNE/CEB 01,
de 3/4/2002) e pelas Diretrizes Complementares para a Educagédo do Campo (Resolugéo
CNE/CEB 02, de 28/4/2008).

Essas regulamentagdes, somadas as lutas histéricas do movimento quilombola,
corroboram o papel do Estado brasileiro na efetivacdo da educacdo para todos,
respeitando ndo so6 a diversidade regional, mas sobretudo a cultural. As dificuldades de
efetivacdo de uma educacdo escolar digna e de qualidade para as comunidades
remanescentes de quilombos, no Brasil, passam a fazer parte das demandas dos
movimentos sociais, como também se tornam responsabilidade do poder publico.

Em 1997, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) introduziram a pluralidade
cultural como um dos seus temas transversais. Todavia, a concepg¢ao de pluralidade
cultural por eles adotada carece de radicalidade politica, especialmente quando dialoga
com o direito a educagao. O conceito de pluralidade cultural utilizado a época remetia a

complexidade das origens brasileiras como uma confluéncia de herangas que se
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preservaram, vencendo politicas explicitas de homogeneizacdo cultural havidas no
passado, resistindo, recolocando-se, recriando-se. No entanto, tratava-se de uma
concepgao pouco problematizadora do complexo processo que envolve a construgao
histdrica, social, cultural e politica das diferencas e as desigualdades sociais, raciais, de
género e diversidade sexual. A ideia de uma sociedade com multiplas culturas, ou seja,
de pluralidade cultural, ndo necessariamente discutia a diversidade de formas como
essas culturas se realizam e o contexto de tens&o e disputas que as acompanha desde a
colonizagéo.

Podemos dizer que € na Conferéncia Nacional de Educacao, mais precisamente,
no Eixo VI — Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade
(CONAE, 2010), que o desafio da diversidade foi problematizado e debatido no campo da
politica educacional. As multiplas expressdes da diversidade, e ndo apenas a “soma”
multicultural destas foi explicitada no documento final da CONAE.

No Eixo VI da CONAE, encontramos demandas educacionais para a efetivacdo da
educacgao igualitaria. A educacao das relagdes étnico-raciais, a educacao indigena, a
educagao quilombola, a educagédo do campo, o género e a diversidade sexual, as
pessoas com deficiéncia passaram a ser entendidas como expressdes da diversidade e
constituintes do direito a educacao.

Segundo o documento final da CONAE (2010):

[...] E preciso compreender a diversidade como a construgéo histérica,
cultural, social e politica das diferengas. Ela é construida no processo histérico-
cultural do homem e da mulher, no meio social e no contexto das relacoes de
poder. Para avangar na discussdo, € importante compreender que a luta pelo
reconhecimento e o direito a diversidade ndo se opde a luta pela superacdo das
desigualdades sociais. Pelo contrario, ela coloca em questéo a forma desigual pela
qual as diferencas vém sendo historicamente tratadas na sociedade, na escola e
nas politicas publicas em geral. Essa luta alerta, ainda, para o fato de que, ao
desconhecer a diversidade, pode- se incorrer no erro de tratar as diferengas de
forma discriminatéria, aumentando ainda mais a desigualdade, que se propaga via
a conjugagdo de relagbes assimétricas de classe, étnico-raciais, género,
diversidade religiosa, idade, orientagdo sexual e cidade-campo. As questdes da
diversidade, do trato ético e democratico das diferengas, da superagao de praticas
pedagodgicas discriminatérias e excludentes e da justica social se colocam para
todas as instituigdes de educacdo basica e superior, independentemente da sua
natureza e do seu carater. (BRASIL, CONAE, 2010, p. 128) (Grifo do autor)

E esse mesmo documento que apresenta orientagbes importantes quanto a
educacao das relacdes étnico-raciais € a educagao quilombola. De acordo com o
documento final da CONAE (2010), em relagdo a educagdo quilombola, o governo

federal, Estados e municipios deverao:
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a) Garantir a elaboracdo de uma legislagio especifica para a educagio
quilombola, com a participagdo do movimento negro quilombola,
assegurando o direito a preservagdo de suas manifestagdes culturais e a
sustentabilidade de seu territério tradicional.

b) Assegurar que a alimentagdo e a infraestrutura escolar quilombola
respeitem a cultura alimentar do grupo, observando o cuidado com o meio
ambiente e a geografia local.

C) Promover a formagdo especifica e diferenciada (inicial e continuada)
aos/as profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboragéo de
materiais didatico-pedagogicos contextualizados com a identidade étnico-racial do
grupo.

d) Garantir a participagido de representantes quilombolas na composigio
dos conselhos referentes a educagao, nos trés entes federados.

€) Instituir um programa especifico de licenciatura para quilombolas, para
garantir a valorizagao e a preservagao cultural dessas comunidades étnicas.

f)  Garantir aos professores/as quilombolas a sua formagdo em servico e,
quando for o caso, concomitantemente com a sua prépria escolarizacao.

g) Instituir o Plano Nacional de Educagdo Quilombola, visando & valorizag&o
plena das culturas das comunidades quilombolas, a afirmagdo e manutengao de
sua diversidade étnica.

h) Assegurar que a atividade docente nas escolas quilombolas seja
exercida preferencialmente por professores/as oriundos/as das comunidades
quilombolas. (CONAE, 2010, p. 131-132) (Grifo nosso)

Dessa forma, o reconhecimento de comunidades remanescentes de quilombos e
seu grande numero colocam aos sistemas de ensino e ao Estado o desafio de repensar a
educacao escolar e seu curriculo considerando os valores, as praticas culturais e os
conhecimentos produzidos pelas comunidades negras rurais e urbanas ao longo da
historia do nosso pais. A gestdo educacional e a formacgéo de professores séo indagadas
a responder: que tipo de escola e que tipo de educacio sdo necessarios as comunidades
remanescentes de quilombos no Brasil?

A Educacido Escolar Quilombola ndo pode prescindir da discussdo sobre a
realidade histérica e politica que envolve a questdo quilombola no pais. Dessa forma, os
sistemas de ensino, as escolas, os docentes, os processos de formacao inicial e
continuada de professores da Educacdo Basica e Superior, ao implementarem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola, deverao incluir em
seus curriculos, além dos aspectos legais e normativos que regem a organizagao escolar
brasileira, a conceituacado de quilombo; a articulacdo entre quilombos, terra e territorio; os
avangos e os limites do direito dos quilombolas na legislacdo brasileira; a memoaria; a
oralidade; o trabalho e a cultura.

Cabe ressaltar que, a partir de 2009, algumas mudangas vém ocorrendo no

contexto das politicas voltadas para os quilombos e sua relacdo com a educagao.
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Realizaram-se seminarios nacionais e regionais e foram desencadeados processos de
construcado de Diretrizes Curriculares estaduais e municipais (Parana, Mato Grosso do
Sul, Santarém-PA) visando a Educagao Escolar Quilombola. Também foi realizado em
Brasilia, de 9 a 11 de novembro de 2010, o | Seminario Nacional de Educacao
Quilombola, organizado pelo Ministério da Educagdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (Secadi). Entre os objetivos
desse seminario, destaca-se a construgao de alicerces do Plano Nacional de Educacéao
Quilombola e de subsidios ao CNE na producdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Escolar Quilombola™.’

Portanto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola
fazem parte de um histérico de reivindicagdes, lutas e agdes ja desencadeadas, o qual
necessita de regulamentacédo especifica e de orientagdes sobre a sua efetivagdo pelos
sistemas de ensino e nos processos de formagéo inicial e continuada de professores da

Educacgao Basica.

OS QUILOMBOS E A QUESTAO DA TERRA

A questao da terra articulada aos territérios quilombolas configura-se como um dos
eixos orientadores da Educacao Escolar Quilombola. Contudo, essa discussdo também
devera fazer parte dos curriculos das escolas de Educagao Basica, publicas e privadas de
todo o pais, uma vez que a realidade dos quilombos faz parte da nossa constituicao
historica.

Se fizermos uma analise das propostas curriculares das escolas de Educagao
Basica e dos cursos de Pedagogia e Licenciatura em nosso pais, notaremos a auséncia
da discussdo sobre as comunidades remanescentes de quilombos, bem como do seu
historico de lutas pela terra no passado e no presente. Mesmo que escolas de Educagao
Basica e os cursos de formagao de professores sejam orientados, hoje, pelo Parecer
CNE/CP 03/2004 e pela Resolugdo CNE/CP 01/2004 a inserirem em seus curriculos a
historia e cultura afro-brasileira e africana, a discussao sobre a realidade quilombola, de
maneira geral, pode ser considerada como uma lacuna. Somado a isso, a reflexao sobre

quilombos, terra e territorialidade, de maneira especifica, torna essa lacuna ainda maior.

12 0 seminario contou com o apoio da Fundagéao Cultural Palmares, da Secretaria de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (SEPPIR), do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e da
Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ).
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Muitas resisténcias enfrentadas pelas comunidades quilombolas na transformagao
de suas reivindicagbes em direito e em prol de uma educagao de qualidade que dialogue
com a sua realidade e cultura proprias advém do total desconhecimento do poder publico
e da prépria Universidade sobre o tema. Por isso, ao falarmos em Educacido Escolar
Quilombola, é importante retomarmos alguns aspectos histéricos da organizagdo dos
quilombos no Brasil, os quais se encontram intrinsecamente ligados a problematica
fundiaria no passado e no presente.

Segundo Moura (1997), a primeira tentativa do Império portugués de ocupar a terra
além-mar foi dividir o Brasil em Capitanias Hereditarias — doacao de lotes de terra a seus
donatarios com a tarefa de colonizar e explorar determinadas areas. A Coroa portuguesa,
sem capacidade para organizar a produgédo de alimentos, decide legar a pessoas fisicas
essa funcdo. O colonizador adotou as sesmarias, cuja principal fungcdo era estimular a
producdo de alimentos. Doou terras aos que se arriscariam a cultiva-las. Se nao
produzissem, teriam de devolvé-las. Com o ato da Independéncia do Brasil (1822),
extinguiu-se o regime de posse. Na Assembleia Geral Constituinte Legislativa do Império
do Brasil (1823), que D. Pedro | dissolveu, José Bonifacio sugeriu: “Art. 10 — Todos os
homens forros de cor que nao tiverem oficio ou modo certo de vida receberdo do Estado
pequena sesmaria de terra para cultivarem; receberao dele, outrossim, os socorros para
se estabelecerem, cujo valor irdo pagando com o andar do tempo”.

Por essa “audacia”, Bonifacio foi exilado em Lisboa/Portugal. Caso esse artigo
tivesse sido aprovado, a situacao dos africanos e seus descendentes em terras brasileiras
seria completamente diferente.

A Lei de Terras (1850) pretendeu que o Estado regulamentasse as sesmarias,
desapropriasse terras improdutivas, vendesse terras para subsidiar a imigragéo
estrangeira, além de proibir a doagédo e a ocupacgdo. A aquisi¢cao de terras sé poderia ser
realizada por compra e venda.

Fazendeiros recusaram-se a registrar as terras, o que questionava os limites de
suas posses. Em 1870, raros haviam regulamentado as terras registradas, levando a lei ja
mencionada ao fracasso. As terras no Brasil eram possuidas por poucos, um bem de
capital ndo acessivel a populagédo. A origem da propriedade de terra no Brasil mostra que
tal bem esteve sempre nas méaos de uns poucos. Essa situagdo persiste até hoje e
impede o reordenamento da estrutura fundiaria brasileira, tornando-a acessivel a um

maior numero de pessoas, principalmente aos que nela trabalham e nela vivem, entre
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eles, os trabalhadores rurais do campo e os quilombolas.

Ao estabelecer a compra como unica possibilidade de aquisi¢ao da terra, a Lei de
Terras, de 1850, ignorou as distintas posses e regulagbes existentes entre as
comunidades tradicionais. Apropriagdo de terras e racismo, pois, continuaram a ser

legados pendentes do periodo da independéncia (BALDI, 2010, p. 2).

i) Os quilombos e a resisténcia a escravidao

Ressalte-se, nesse caso, a formacao de quilombos na Colénia e no Império. Os
homens e as mulheres escravizados fugiam de fazendas e engenhos de cana-de-agucar
e constituiam nucleos de resisténcia a escravatura, onde viviam também indios e brancos
perseguidos pela Coroa. Demonstravam que terra era sindnimo de liberdade. Tanto
quando se trocavam bens e contratavam habitantes para trabalhar em vilas préximas,
incorporavam-se a estrutura social sem conflitos com a sociedade envolvente, ou, ao
revés, quando comerciantes e grandes proprietarios financiavam camaras para
desbaratar quilombos. No entanto, os negros libertarios fortaleciam-se e por isso
causavam apreensao e temor.

Foram muitos e variados quilombos em terras brasileiras e ainda existe, hoje, uma
variedade em varias regibes do pais. O mais conhecido quilombo de resisténcia a
escravatura foi o Quilombo dos Palmares, localizado na Serra da Barriga, Capitania de
Pernambuco, atualmente Estado de Alagoas. Outros importantes localizaram-se na
Amazobnia, no Maranhao, na Paraiba, em Sergipe, na Bahia, em Minas Gerais, no Rio de
Janeiro, em Sao Paulo e em Mato Grosso.

No Maranhédo, as margens dos rios Preto, Itapecuru, Mearim e Pindaré, a lideranga
inconteste desses quilombolas foi a do escravo conhecido pela alcunha de “Preto
Cosme”, que organizou, entre 1800 e 1810, um quilombo situado nas nascentes do rio
Preto, com uma populagdo de mais de 3.000 escravos fugidos, onde havia escola, uma
vez que, pare ele, a populacdo sO se libertaria da escraviddo aprendendo a ler e a
escrever.

Em Minas Gerais, o mais conhecido quilombo é o do Ambrdsio, que, em 1747, foi
atacado pelas tropas do governo e, em 1757, foi outra vez mandado destruir, mas
nenhuma das duas expedi¢des obteve éxito.

Na Bahia, em 1629, no Rio Vermelho (um dos atuais bairros de Salvador) foi

constatado um quilombo que foi desbaratado em 1642 por ordem do governo da
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Capitania. Foram muitos quilombos no interior da provincia e também na capital onde
atualmente existem bairros da cidade de Salvador, como Cabula e Sdo Gongalo do
Retiro.

E possivel dizer que, em todo o territério brasileiro onde havia africanos
escravizados, havia quilombos. Portanto, a questao quilombola, hoje, e a escola que
atende a criangas, adolescentes e jovens remanescentes de quilombos possui no seu

historico o fato de serem frutos de um processo de resisténcia.

QUILOMBOS: CONCEITO E DESDOBRAMENTOS ATUAIS

A Unido e os entes federados, na atualidade, ao legislar e gerir as questdes
quilombolas, de maneira geral, e sobre a educagao quilombola, em particular, deverao
considerar o conceito de quilombo e suas ressemantizagdes.

Conforme nos alerta Anjos (2007), surgiram milhares de quilombos de norte a sul
do Brasil, assim como na Colédmbia, no Chile, no Equador, na Venezuela, no Peru, na
Bolivia, em Cuba, no Haiti, na Jamaica, nas Guianas e em outros territérios da América.

A primeira conceituagao do que era ‘quilombo’ foi realizada pela Coroa portuguesa
como resposta do rei de Portugal a consulta do Conselho Ultramarino (2/12/1740): “Toda
habitacado de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao
tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”.

A concepcao de que quilombos eram constituidos somente por africanos
escravizados, foi modificada ao longo do tempo, mediante agdes e reivindicagbes dos
proprios quilombolas e das pesquisas realizadas por estudiosos do tema.
Lamentavelmente, essa visdo ainda persiste nos livros didaticos e no imaginario social
fruto das estratégias de branqueamento da populagdo e de apagamento da memoria
negra e africana imposto pelo racismo.

A Constituicdo Federal avangou ao aprovar o art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT/CF): “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Esse reconhecimento legal suscitou amplos debates e discussbes sobre quem
seriam ‘remanescentes de quilombos’ e como deveriam ser tituladas suas terras.

De acordo com O’Dwyer (1995), a Associagao Brasileira de Antropologia (ABA)
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passa a ter, a partir de 1994, uma compreensao mais ampliada de quilombo. Segundo a

autora:

O termo quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e
também para grupos, individuos e organiza¢des. Vem sendo ressemantizado para
designar a situagdo presente dos segmentos negros em regides e contextos do
Brasil. Contemporaneamente, quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios
arqueoldégicos de ocupagao temporal ou de comprovagéao bioldgica. Nao se trata de
grupos isolados ou de populagdo estritamente homogénea, nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados. Sobretudo
consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na
manutengdo e na reprodugdo de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidagéo de territorio proprio. A identidade desses grupos néo se define por
tamanho e numero de membros, mas pela experiéncia vivida e as versdes
compartilhadas de sua trajetéria comum e da continuidade como grupo. Neste
sentido, constituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela antropologia
como um tipo organizacional que confere pertencimento por meio de normas e
meios empregados para indicar afiliagdo ou exclusdo (O'DWYER, 1995, p.).

O Decreto n° 3912/2001 determinou que seriam consideradas quilombos apenas

as terras ocupadas por quilombolas até 1888 e que estivessem ocupadas por
remanescentes de quilombos até 5 de outubro de 1988. Esse decreto foi rejeitado pelas
liderangas quilombolas, por estudiosos do assunto, por juristas e por grande parte dos
interessados no cumprimento do ja mencionado art. 68 do ADCT.

Em 2003, o conceito de quilombo recebe novas interpretagdes. De acordo com o
Decreto n° 4.887/2003, os quilombos s&o entendidos como: “Os grupos étnico-raciais
segundo critérios de auto-atribuigdo, com trajetéria historica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida” (art. 2° do Decreto n°® 4.887, de 20/11/2003).

Na opinido de Arruti (2008), a definicdo das condigbes de execugao das agdes de
regularizacao de territorios quilombolas pode ser considerada como a maior importancia
desse decreto presidencial. Ao revogar o decreto do governo anterior, de 2001, e
incorporar boa parte dos debates em torno do Projeto de Lei de 1997 que havia sido
vetado pelo governo FHC as vésperas de sua aprovagado, em 2002, o Decreto n°
4.887/2003 trouxe avangos ao campo politico e conceitual.

Ainda segundo esse autor:

Ignorando as objeg¢des impostas, (o0 decreto) estabeleceu o Incra como o
responsavel pelo processo de regularizacdo fundiaria das comunidades
quilombolas, incorporou o direito destas ao auto-reconhecimento, restituiu a
possibilidade de desapropriacdes e, finalmente, estabeleceu que a titulacdo deve se
efetuar em nome de entidade representativa da comunidade. (p. 85)

Cabe destacar o fato de esse novo decreto tanto incorporar uma perspectiva
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comunitarista ao artigo constitucional (um direito de coletividades, e ndo de individuos)

quanto dar a nogao de “terra” a dimensao conceitual de territorio:

Nela se incluem ndo s a terra diretamente ocupada no momento especifico da
titulagdo, mas todos os espagos que fazem parte de seus usos, costumes e
tradigbes e/ou que possuem 0s recursos ambientais necessarios a sua manutengao
e as reminiscéncias histéricas que permitam perpetuar sua memoria. As agdes de
regularizagao s6 seriam retomadas na pratica, porém, com a edigdo das Instru¢des
Normativas internas ao Incra, em 2005. (ARRUTI, 2008, p. 85)

Autores como Gusmao (1995), Araujo (1990), Leite (1991), Almeida (1988), Gomes
e Pereira (1988), entre outros, afirmam a contemp15oraneidade das comunidades
quilombolas localizando-as como celeiros de uma tradicdo cultural de valorizagdo dos
antepassados calcada numa histéria identitaria comum, com normas de pertencimento e
consciéncia de luta pelos territdrios que habitam e usufruem; dai a referéncia a ‘quilombos
contemporaneos’.

O conceito foi ampliado e ressignificado, e atualmente diz-se que quilombos,
também chamados de terras de preto, terras de santo ou santissimo e/ou mocambos, séo
comunidades negras rurais habitadas principalmente por descendentes de africanos
escravizados que mantém lagos de parentesco e vivem, em sua maioria, de culturas de
subsisténcia, em terra doada, comprada ou ocupada secularmente pelo grupo. Valorizam
as tradigbes culturais dos antepassados, religiosas ou n&o, recriando-as no presente.
Possuem uma historia comum e tém normas de pertencimento explicitas, com
consciéncia de sua identidade.

Por outro lado, diferentemente dos quilombos de resisténcia a escravatura ou de
rompimento com o regime dominante, como o de Palmares, que se situavam em locais
distantes das sedes de provincias, com visdo estratégica para se proteger das invasdes
dos adeptos da Coroa, existiram os chamados “quilombos urbanos”, que se localizavam
bem préximos das cidades, com casas de pau a pique, ou seja, construidas com barro e
pequenos troncos de arvores. Plantados em clareiras na mata, os casebres eram
rodeados pelas criagbes de cabras, galinhas, porcos e animais de estimagao. Portanto, o
conceito de quilombo incorpora também grupos remanescentes de quilombolas que
ocupam areas urbanas, ultrapassando a ideia de que esses se restringem ao meio rural.

Segundo Silva (2003) “os quilombos urbanos eram dormitérios dos negros fugitivos
que tentavam a sobrevivéncia nos mercados e portos das cidades”. Ja Barbosa (s/d)

afirma: “As aglomeragdes ficavam a quatro, cinco quildmetros da cidade, encravadas no
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alto dos morros ou nos vales”. Eram comunidades clandestinas que sobreviviam do
intercambio com os negros libertos, e os redutos se tornaram focos de resisténcia na luta
abolicionista. Com o fim da escravidao, os quilombos urbanos n&do desapareceram da

paisagem das cidades.

by

Para Rolnik (1989) “os antigos redutos de resisténcia a escravidao viraram
‘territorios negros’, onde as tradi¢des herdadas dos africanos floresceram”. A capoeira, 0
batuque, as dancas de roda e o culto aos orixas, praticas mal vistas pela sociedade,
encontraram nesses locais um porto seguro. No entanto, esses espacos negros
continuaram sendo estigmatizados e vistos pelas elites politicas e econdbmicas como
redutos marginais a ser eliminados.

Os quilombos urbanos, do passado, tiveram grande importdncia na vida do
trabalhador negro nas cidades. Esses trabalhadores se acomodavam muitas vezes em
corticos na periferia ou em casas de amigos e parentes, para exercer durante o dia suas
funcdes nos mercados ou nos portos ou em qualquer atividade remunerada.

Castro (2005) discute que, mesmo com a persegui¢ao, varios bairros nasceram
sobre as ruinas dos velhos quilombos, como o Bairro da Liberdade, em Salvador; a
Gamboa, a Serrinha e o Sacopa, no Rio de Janeiro; o Bexiga e a Barra Funda, em Sao
Paulo. Encontramos ainda o Quilombo Urbano Familia Silva, em Porto Alegre, que
descende de antepassados que chegaram na década de 30 na regido denominada
Colonia Africana de Porto Alegre, hoje, bairro Trés Figueiras, o metro quadrado mais
valorizado da capital do Rio Grande ao Sul. Esses espacos, além de se tornarem bergos
das escolas de samba, dos grupos de jongo, dos templos de cultos africanos e das rodas
de capoeira, transformaram-se em redutos de resisténcia as dificuldades dos
remanescentes de africanos escravizados de sobreviver a pos-Aboli¢ao.

Acrescente-se a essa reflexdo os estudos de Vilasboas et al. (2010) sobre a
territorialidade negra urbana em Porto Alegre, o qual afirma que os territérios negros
urbanos tiveram a presenca de muitos negros africanos e de seus descendentes, que
aportaram, nessa cidade, na condigdo de cativos, ocupando as mais diversas atividades
domésticas e publicas em sua area central. Exerceram as fungdes de escravos
domésticos, escravos de ganho, escravos de aluguel, pedreiros, carregadores, lavadeiras,
vendedores, marinheiros, musicos, etc. Constituiram quilombos urbanos e rotas de fuga,
a fim de escapar da opresséao vivenciada no contexto rural; evadindo-se do meio urbano

para o meio rural ou para a periferia da cidade de Porto Alegre. Para os autores,
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territérios negros significam:

Um espaco de construcdo de singularidades socioculturais de matriz afro-brasileira
e, cada vez mais, que, ao mesmo tempo, é objeto histdrico de exclusédo social, em
razdo da expropriacdo estrutural dos direitos sociais, civis e especificos
fundamentais dos negros brasileiros, o que faz exigir uma constante resisténcia.
(VILASBOAS et al, 2010, p. 21)

O entendimento das ressemantizagdes do conceito de quilombo, as lutas
politicas desencadeadas pelo movimento negro e quilombola e as batalhas juridicas
revelam outro importante aspecto a considerar. De acordo com Silva (2011), essas
comunidades rurais e urbanas estéo inseridas no fluxo da luta antirracismo, sendo a
prépria promulgagcdo do ADCT que lhes confere o direito a titulagdo uma parte dessa
luta — resultado e condigdo da sua configuragao atual. Com o passar dos anos, a
questdo quilombola se torna ainda mais complexa indo além de uma luta pela
titulacdo da terra. Ela envolve o direito ao territério e todas as multiplas dimensoes e
imbricacdes que essa nova configuragcao acarreta.

A localizacdo urbana dos quilombos possui caracteristicas mais complexas.
Segundo Silva (2011), além daqueles que ja nasceram em regides urbanas, pelas suas
formas de organizagdo e lutas e participagdo de movimentos de desterritorializagao e
territorializagdo em varios lugares no Brasil, existem comunidades que foram crescendo e
absorvendo as cidades, ou seja, urbanizando-as. Outras vezes, elas foram deslocadas
para as periferias das grandes cidades para fugir das pressées do meio rural, que vem
alterando de forma negativa a vida dessa parcela da populagdo, como, por exemplo, o
desmatamento que cede espago para grandes plantagdes, mineradoras, grandes
barragens, hidrelétricas, bases militares, entre outros.

Sobre esse aspecto, Anjos et al. (2008, p. 174) acrescentam que:

A consequéncia légica das reformas urbanas seguidas seria a valorizagdo do solo
urbano e mais uma vez a segregacgdo da populacao pauperizada e negra [...] esses
territorializaram outros espagos e formaram redes de solidariedade, sociabilidade e
espacgos culturais, que permanecem até hoje no campo simbdlico e cultural da
cidade [...] A nogao de territério no sentido ocupacional constata a existéncia de
uma possivel segregacao racial, mas também evidencia a apropriacdo que esses
segmentos realizam, imprimindo marcas e significados a esses lugares [...] Assim a
formagao de um territério negro também passa por essa nogao de exclusao social,
ocupacéo residencial e identidade.

A territorializagdo e a desterritorializagdo ora se ligam com a exclusdo, ora com a

liberdade sonhada e buscada pelas comunidades quilombolas. Lamentavelmente, as
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caracteristicas das pressodes e opressdes vividas no passado se repetem em outros moldes
nos dias atuais. Entre elas, destacam-se um dos resultados negativos da violéncia e das
desigualdades vividas por varias comunidades quilombolas no meio rural, como a busca
das cidades como abrigo e possibilidade de trabalho com melhor remuneragdo. Somadas a
isso, a necessidade de conclusado dos anos finais do Ensino Fundamental e a realizacao do
Ensino Médio e Educacédo Superior também levam jovens quilombolas a abandonar o
campo (SILVA, 2011).

A autora ainda reflete: “Se, por um lado, perderam a relagdo com o territério de
origem, por outro, construiram novos territérios. A incorporacdo dos elementos dessa
composi¢cao ndo é necessariamente fisica, material, mas muitas vezes imaterial”. (SILVA,
2011, p. 23-24)

TERRA E TERRITORIALIDADE

Para as comunidades quilombolas, a territorialidade é um principio fundamental.
N&o se trata de segregacao e isolamento. A terra € muito mais do que possibilidade de
fixagcdo; antes, é condigdo para a existéncia do grupo e de continuidade de suas
referéncias simbolicas. (NUNES,2006).

Segundo Ratts (2003, 2004), o territério quilombola se constitui como um
agrupamento de pessoas que se reconhecem com a mesma ascendéncia étnica, que
passam por numerosos processos de mudangas culturais como formas de adaptacao
resultantes do processo historico, mas se mantém, fortalecem-se e redimensionam as
suas redes de solidariedade.

A terra, para os quilombolas, tem valor diferente daquele dado pelos grandes
proprietarios. Ela representa o sustento e, € ao mesmo tempo, um resgate da meméria
dos antepassados, onde realizam tradi¢des, criam e recriam valores lutam para garantir o
direito de ser diferente sem ser desigual. Portanto, a terra ndo é percebida apenas como
objeto em si mesma, de trabalho e de propriedade individual, uma vez que esta
relacionada com a dignidade, a ancestralidade e a uma dimensao coletiva.

Ha que se considerar, portanto, as distingbes entre terra e territdrio quando
pensamos a questdo quilombola. O territério diz respeito a um espaco vivido e de

profundas significacbes para a existéncia e a sustentabilidade do grupo de parentes
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préximos e distantes que se reconhecem como um coletivo por terem vivido ali por
geracdes e geragoes e por terem transformado o espago em um lugar. Um lugar com um
nome, uma referéncia forte no imaginario do grupo, construindo no¢des de pertencimento.
Trata-se de um espago conquistado pela permanéncia, pela convivéncia, que ganha
importancia de uma tradicionalidade ao servir de suporte para a existéncia de um grupo
de pessoas aparentadas por afinidade e consanguinidade ou até mesmo por uma
afiliacdo cosmoldgica (LEITE, 1991).

Segundo Santos (2007), € impossivel imaginar uma cidadania concreta que
prescinda do componente territorial, ja que o valor do individuo depende, em larga escala,
do lugar em que esta. Dessa forma, a igualdade dos cidadédos supde, para todos, uma
acessibilidadesemelhante aos bens e servicos, sem 0s quais a vida n&o seria vivida com
um minimo de dignidade. Isso significa um arranjo territorial desses bens e servigos de
que, conforme a sua hierarquia, os lugares sejam pontos de apoio, levando a uma
densidade demografica e econbmica da area e sua fluidez. Em um territério onde a
localizagcdo dos servigos essenciais € deixada a mercé da lei do mercado, tudo colabora
para que as desigualdades sociais aumentem. E o caso da sociedade brasileira (Santos,
2007, p.144-145).

Portanto, pensar a questdo quilombola e o territério € compreender a forma
complexa como se entrelagcam direito, autodeterminagcdo dos povos e superagcido de
desigualdades. Para as comunidades remanescentes de quilombos, a questdo fundiaria

incorpora outra dimensao, visto que o territério tradicional'®*

— espago geografico-cultural
de uso coletivo — diferentemente da terra, que € uma necessidade econdémica e social, &
uma necessidade cultural e politica, vinculado ao seu direito de autodeterminagao
(PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA, 2005).

O Manifesto dos Direitos Quilombolas, de responsabilidade da Coordenacao
Nacional de Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) também
apresenta a definicdo de territorios tradicionais em articulagdo com as questbes

quilombolas:

13 “Os territorios tradicionais s&o espagos necessarios a reprodugao cultural social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispbes os arts. 231 da Constituicéo e
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes”. (Art. 3° da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto
n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007).
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A definigdo da territorialidade balizada em aspectos mais amplos que a dimenséao
econdbmica se faz presente, também na politica nacional de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, instituida pelo Decreto 6.040, de
07 de fevereiro de 2007, que prevé, em seu artigo 3°: ‘Os territérios tradicionais séo
espagos necessarios a reprodugao cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades fradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente o que dispde os artigos arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes’. A Convencao
n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, outro importante instrumento
legal que embasa o conceito legal de quilombos, foi ratificada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002. Foi
promulgada pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n° 5051, de 19 de
abril de 2004. A Convencao 169 da OIT traz como um de seus pontos centrais,
também incorporado pelo Decreto 4887/2003, a dimensao da autodefinicao: ‘Artigo
1°, Convencédo n° 169 da OIT: 2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam as disposigbes da presente Convengdo’. Em didlogo com a
Convencgao da OIT, o Decreto 4.887/2003 define como critério para identificar os
remanescentes de quilombos a auto-atribuicdo” (Grifo nosso).

Segundo Silva (2011), ndo se pode esquecer, nesse contexto, da importancia da
opc¢ao de reivindicagdo quilombola pela titulagdo coletiva, ao invés do parcelamento
individual de propriedades. Ela € parte dessa luta pelo territorio. A valorizagao de praticas
e regimes fundiarios em ampla medida baseados no uso comum da terra é resultado e
condicao das territorialidades construidas no seio das comunidades. Essas sdo marcadas
pela coletividade, e a comunalidade entendida como condigéo para a vida, em oposi¢ao a
valorizagao da individualidade. No caso dos quilombos da atualidade, isso se relaciona
diretamente com as origens comuns, advindas da ancestralidade africana e/ou lagos
sanguineos entre os membros do grupo.

Os quilombos contemporaneos, rurais e urbanos, possuem formas singulares de
transmissao de bens materiais e imateriais que se transformaram e se transformarao no
legado de uma memodria coletiva, um patriménio simbdlico do grupo. Suas especificidades
e diferencas socioculturais devem ser ressaltadas, valorizadas e priorizadas quando da
montagem de um modelo de desenvolvimento sustentavel para as comunidades
quilombolas, conjuntamente com a integragado das dimensdes ambiental, social, cultural,
econdmica, politica.

Portanto, ndo se deve fazer uma leitura romantica da relagado dos quilombolas com
a terra e o territério, sobretudo as comunidades rurais. E importante levar em conta que
estamos no século XXI, e é possivel encontrar, principalmente entre os jovens que vivem
nesses espacgos, expectativas diferentes em relacdo ao préprio quilombo, a relacdo com a

terra e sua permanéncia nessa. As mudancgas decorrentes da histéria, dos valores, da
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busca pelo trabalho, das possibilidades de outras inser¢des no mundo interferem nesse
processo.

Alguns jovens quilombolas, por exemplo, buscam novos mundos, outra relagao
com a terra e o territério, lutam pela continuidade dos estudos, pela inser¢cdo em outros
postos de trabalho que vao além do mundo rural ou de uma vivéncia muito interna a
prépria comunidade. As novas geragdes de quilombolas vivem no mundo contemporaneo
e, mesmo com limites impostos pelas condigdes de desigualdade por eles vivida, muitos
tém acesso as novas tecnologias, circulam em outros espagos culturais, entram em
contato com outros costumes e valores diferentes da sua comunidade.

Ha também movimentos diferenciados quando os jovens criam projetos de geracéo
de renda e projetos culturais diversos, langando méao da recriagao de técnicas e costumes
ancestrais adotadas historicamente pela sua comunidade ou ainda praticam e difundem a
cultura viva do préprio quilombo como forma de afirmacao identitaria e de valorizagao da
sua identidade. Fazem a opg¢ao por permanecerem nas suas comunidades participando
dos seus valores e tradigdes e, ao mesmo tempo, dialogando com as mudangas do nosso
tempo.

As mudangas na vivéncia dos quilombolas demonstram a sua capacidade de
atualizagdo. O contato com as novas tecnologias e com as producdes culturais da
sociedade mais ampla quer seja no trato com a terra, quer seja na relagdo com o
territorio, quer seja no acesso a todas as formas de conhecimento e tecnologias, deve ser
compreendido como um direito dos quilombolas contemporaneos e ndo pode ser negado.
A escola é também um direito e precisa saber dialogar com essa complexa realidade. E
possivel, portanto, ser quilombola, viver em uma comunidade quilombola, apropriar-se

das mudancas do nosso tempo sem desprezar valores, tradicdes e cultura.

LEGISLAGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil reconheceu os quilombos e
garantiu direitos aos ocupantes dessas comunidades por intermédio do art. 68 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias. O supracitado artigo determina: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Ainda evocando a Constituicdo de 1988, deve-se chamar a atencgao para o art. 5°, o art.
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210, o art. 215, e o art. 216, que reforcam o ja citado art. 68 do ADCT.

O art. 210 garante os conteudos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira
a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais. No art. 215, em seu §1°, a Constituicido garante “o Estado
protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras” e no art.
216, estdo listados os itens de reafirmacdo da cultura brasileira e o compromisso de
tombamento de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos. Portanto, estdo garantidos na Constituicdo os direitos dos
moradores dessas areas a vivéncia da sua cultura, valores, tradicbes e a titulacdo de
suas terras.

Na perspectiva de titular quilombos no Brasil, foi criada a Reserva Extrativista do
Quilombo de Frechal, por meio do Decreto n° 532, de 20/5/1992.

Em 20/11/1995 foi titulada pelo Incra a primeira comunidade quilombola no Brasil,
a comunidade de Boa Vista, no municipio de Oriximina, no Estado do Para.

Em 22/11/1995, foi assinada a Portaria Incra 307/95, que define um plano de
trabalho para a concessdo as comunidades remanescentes de quilombos, de titulos de
reconhecimento de dominio.

Em 20 de novembro de 1997, o entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, entregou os primeiros titulos de comunidades negras remanescentes
de quilombos. Foi o primeiro ato de titulagdo quase dez anos depois de promulgada a
Constituigao.

Em 26/10/1999, passa para o Ministério da Cultura a competéncia de cumprimento
do disposto no art. 68 do ADCT-MP1911-11/99.

Em 2/11/1999, o Ministério da Cultura delega a competéncia para a Fundagéo
Cultural Palmares (FCP) — Portaria MinC n° 447/99.

Em 27/12/2000, sao incorporadas expressamente, no rol de competéncias da FCP,
as atribuicdes de “realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a demarcagéo das terras por
eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagao”, bem como a atribuicdo de ser
“‘também parte legitima para promover o registro dos titulos de propriedade nos
respectivos cartorios imobiliarios”. (MP 2123-27/2000)

Em 10/9/2001, é editado o Decreto n.° 3.912/2001, cujo objeto €& atribuir a

Fundacao Cultural Palmares (FCP), 6érgao do Ministério da Cultura (MinC), as atribuicoes
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para a identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagao e a titulagédo das
comunidades remanescentes de quilombo.

Em 13 de maio de 2003, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial, que se
desfez em 7 de outubro do mesmo ano, o qual direcionou seus trabalhos para a
concretizacdo de uma politica para as areas de remanescentes de quilombos. E
importante ressaltar a tbnica dos trabalhos orientados ndo apenas para a questdo
fundiaria, mas também levando em conta a cultura, a histéria, a memodria e a
territorialidade. O GT era constituido de 23 6rgdos de governo com a participagdo de um
representante da Coordenacgéo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ). Esse Grupo de Trabalho entendeu ser fundamental a revogacéo
do Decreto n°® 3.912/2001 e indicou a necessidade da elaboragdo de um novo decreto.

No final de 2003, foram realizadas as “Oficinas para Diagnéstico Socio-Econémico
Cultural das Comunidades Remanescentes de Quilombos”, como previu o convénio
assinado entre a Fundacao Cultural Palmares, 6rgao do Ministério da Cultura, e o
Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome. O objetivo das
oficinas, que contaram com a participagcdo de 150 comunidades, foi proporcionar um
diagndstico da realidade com vistas a autossustentabilidade e a superagado da situagao
de inseguranga alimentar, ouvindo os moradores das comunidades.

Foi um compromisso de campanha do governo do entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva implementar o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.
Desde entdo, os representantes das comunidades remanescentes de quilombos
participaram reivindicando a mudanca de parametros para a titulagao das terras.

Em 2003, foi assinado pelo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, o
Decreto n° 4.887/2003, simbolicamente, no dia 20 de novembro (Dia Nacional da
Consciéncia Negra), na Serra da Barriga, em Unido dos Palmares/Alagoas, sede do
Quilombo dos Palmares. Esse decreto apresenta um novo carater fundiario, dando
énfase a cultura, a memoaria, a histéria e a territorialidade, uma inovagao no Brasil que é o
reconhecimento do direito étnico. A partir da data de publicagdo do referido decreto, o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), voltou a ser o érgéo responsavel pela titulagdo das
terras quilombolas.

Em 24/3/2004, é publicada a Instru¢do Normativa n° 16 (IN-16) do Incra/MDA, com

a finalidade de regulamentar o procedimento para identificagdo, reconhecimento,

178



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

delimitagdo, demarcacgao, desintrusao, titulagdo e registro das comunidades quilombolas
com base no Decreto n°® 4.887/2003.

No mesmo ano, o entdo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas,
ingressa no Supremo Tribunal Federal com a ADIN n° 3239, alegando a
inconstitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003, ainda nao julgada até o presente.

Em 2005, foi criada a Coordenacdo Geral de Regularizagdo de Territorios
Quilombolas (DFQ). Em setembro do mesmo ano, é editada a IN n° 20, que estabeleceu,
entre outros elementos, a necessidade de elaboracéo de relatérios antropoldgicos para a

regularizacao de territérios quilombolas.

A partir de 2008, a DF/DFQ e a Procuradoria Juridica do Incra (PFE) se dedicam a
encontrar uma solugao para a principal deficiéncia da politica: a fase de desintrusdo. Em
razdo das dificuldades para o cumprimento da mencionada legislagdo, criou-se na
Presidéncia da Republica (PR) um Grupo Interministerial coordenado pela Advocacia
Geral da Unido (AGU) para encontrar caminhos eficazes para a aplicagdo do art. 68 do
ADCT do qual resultou proposta de uma nova Instrugdo Normativa aprovada pela
Presidéncia da Republica: a IN 49.

Em 20/10/2009, o Incra cria a IN 57, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que tratam o art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de
1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

E nesse contexto mais amplo de producédo de legislacdes, acdes e politicas
voltadas para a questdo quilombola, no Brasil, que a politica educacional comeca, aos
poucos, a compreender que a Educacéo Escolar Quilombola vem sendo negada como
um direito. Na gestdo dos sistemas de ensino, nos processos de formacdo de
professores, na producdo tedrica educacional, essa realidade tem sido invisibilizada ou
tratada de forma marginal. S&o as pressées do movimento quilombola e do Movimento
Negro que trazem essa problematica a cena publica e politica e a colocam como uma
importante questao social e educacional.

Existem principios constitucionais que atestam o direito das populagdes
quilombolas a uma educacgao diferenciada. A Constituicdo Federal, no art. 208, inciso |,
assegura a todos em idade escolar “ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiverem acesso na

idade prépria” e afirma ainda no inciso VII, §3° ser competéncia do poder publico
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‘recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequiéncia a escola”. No art. 210, a Constituicao diz: “Serao
fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”,
garantindo que a escola levara em conta a cultura da regiao onde esta inserida a escola.

O Conselho Nacional de Educacido definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica, conforme atribuicido instituida pela Lei n°® 9.394/96, de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), formulado na Resolugdgo CNE/CEB
n°2/98, que as delimita como “conjunto de definicbes doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos na Educacdo Basica [...] que orientardo as escolas
brasileiras dos sistemas de ensino, na organizagdo, na articulagdo, no desenvolvimento e
na avaliacdo de suas propostas pedagogicas”, pela emergéncia da atualizacdo das
politicas educacionais que consubstanciem o direito de todo brasileiro a formacgao
humana e cidada e a formacao profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente
educativo.

E com base nessas diretrizes que a Educacdo Escolar Quilombola foi reconhecida
como modalidades de ensino da Educagdo Basica, juntamente com a Educacgao
Especial, a Educacao de Jovens e Adultos, a Educagao do Campo, a Educagao Escolar
Indigena, a Educacéo Profissional e Tecnoldgica e a Educacao a Distancia. Como visto
anteriormente, de acordo com os principios constitucionais, a oferta da educacgao escolar
para as comunidades quilombolas faz parte do direito a educac¢ao; porém, o historico de
desigualdades, violéncia e discriminagdes que recai sobre esses coletivos afeta a
efetivagdo do seu direito a educacédo, a saude, ao trabalho e a terra. Nesse sentido,
atendendo aos mesmos preceitos constitucionais, pode-se afirmar que € direito da
populacao quilombola ter a garantia de uma escola que |he assegure a formagao basica
comum, bem como o respeito aos seus valores culturais. Para tal, faz-se necessario
normatizacao e orientacdes especificas no ambito da politica educacional e curricular.

A alteragcdo do art. 26A da LDB, por meio da Lei n° 10.639/2003, do Parecer
CNE/CP 03/2004 e da Resolugdo CNE/CP 01/2004, que tornaram obrigatoério o ensino de
“Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira” na Educacao Basica, atendeu as demandas
do Movimento Negro e Quilombola, dos professores quilombolas e de todos aqueles que
lutam por uma educacgao antirracista. Esse aparato legal reafirma a necessidade de que

todos os brasileiros no seu processo escolar conhecam nao somente a propria historia,
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mas também as origens africanas e afro-brasileiras que marcam a histéria, a memoria, a
cultura, a politica e a economia do nosso pais.

Recomenda-se que, em todos os niveis de ensino e ndo apenas na Educagao
Basica, sejam incluidos componentes curriculares sobre a formagao histérica e cultural
do Brasil, sobre o continente africano e sua diaspora, assim como de outros grupos
étnico-raciais cujo conhecimento acerca da sua participagdo na configuragdo da nossa
sociedade deve fazer parte dos processos educativos. A formacéo inicial e continuada de
professores da Educagdo Basica tem de levar em conta a diversidade cultural, étnico-
racial, social e econbmica dos alunos. Esse é mais um aspecto a ser contemplado na
Educacao Escolar Quilombola.

O Parecer CNE/CEB n.° 7/2010, que institui as Diretrizes Curriculares Gerais para
a Educacido Basica, refere-se a uma escola de qualidade social, que vai além dos
sujeitos da escola — estudante, professor, técnico, funcionario, coordenador — e deve
atender a alguns requisitos, por exemplo: a importancia de levar em consideracéo a
inclusdo, a valorizacdo das diferencas e o atendimento a pluralidade e a diversidade
cultural, resgatando e respeitando os direitos humanos, individuais e coletivos e as varias
manifestacdes de cada comunidade.

Considerar uma escola com qualidade social significa mais do que alcancgar
destaque nos indices de desenvolvimento da educacdo. Implica a capacidade dessa
escola de se voltar, de fato, para a realidade da comunidade na qual esta inserida,
considerando sua histéria, sua cultura, o modo de viver e de sentir. Para tal, os
profissionais da educagéo, ou seja, gestores, professores, especialistas, auxiliares de
servigo, técnicos, monitores e agentes da comunidade, devem ter formacédo inicial e
continuada de qualidade, que dé conta de fazer a devida articulagdo entre o
conhecimento escolar, a cultura, a politica e a economia. Isso acarreta também a
construcao de outro Projeto Politico-Pedagdgico, da implementagdo de uma perspectiva
emancipatoéria no processo de avaliagao, na efetivacdo de outra politica de alimentagao e

transporte escolar que dialogue com a realidade local.
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ALGUMAS AGOES PUBLICAS VOLTADAS PARA AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

O numero de comunidades quilombolas no Brasil é elevado, mas ainda nao existe
um levantamento extensivo. Sabe-se que ha quilombos em quase todos os Estados da
Federagcdo, mas nao se tem conhecimento de existirem no Acre e em Roraima. Segundo
dados da SECAD/MEC, os Estados com maior numero de quilombos sdo: Maranhao,
com 318, Bahia, com 308; Minas Gerais, com 115; Pernambuco, com 93, e Para, com 85.
No entanto, € valido esclarecer que, em alguns Estados, como o Maranhdo, foram
registradas mais de 400 comunidades no levantamento realizado, em 1988, pelo Projeto
Vida de Negro, do Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN/MA). O numero oficial de
comunidades quilombolas identificadas no Brasil é de 3.554.

Existem no Brasil, em areas remanescentes de quilombos, 1.561 escolas de
Ensino Fundamental e 57 de Ensino Médio (INEP/2009). Essas informag¢des sobre a
realidade das escolas de Educagédo Basica localizadas em regides quilombolas ou que
atendam a essa parcela da populagao ainda sao insuficientes.

E dever do Estado superar essa lamentavel situagdo e da sociedade civil
pressionar para que o Estado implemente politicas publicas que garantam o direito a

especificidade da Educagao Escolar Quilombola.

Segundo os dados gerais fornecidos pelo Incra e pelo FCP e demonstrados no

Programa Brasil Quilombola (PBQ), desde 2001 até o presente momento, existem:

v 3.524 comunidades identificadas
v 1.634 comunidades certificadas
v 948 processos abertos e

v 177 comunidades tituladas

O Programa Brasil Quilombola é coordenado pela Secretaria Especial de Politicas

de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) e

desenvolve agbes em 23 ministérios do governo federal, além de empresas publicas e

sociedades de economia mista. Sdo quatro os eixos que delineiam as agdes junto as

comunidades remanescentes de quilombos: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de
vida, desenvolvimento local e inclusdo produtiva, direitos de cidadania.

Varias sdo as acdes desenvolvidas pelos ministérios voltadas para o atendimento ao

direito das comunidades quilombolas. Destacam-se a construcdo de casa nas
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comunidades, acao desenvolvida pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econémica
Federal, e a implantagédo do Projeto “Luz para Todos”, do Ministério de Minas e Energia.

Distingue-se também a instituicdo das Equipes Saude da Familia e Saude Bucal e
Saneamento Basico, acao implementada pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa),
junto com o Ministério da Saude, assim como o Programa Bolsa-Familia, que atendeu a
moradores de comunidades quilombolas, possibilitando-lhes o acesso a distribuicao de
cestas basicas.

No ambito do Ministério da Educagao, foram implementadas algumas agées como: a
publicagcdo de livros didaticos e de apoio pedagogico para distribuigdo nas escolas
situadas em quilombos, a capacitagcao de docentes e a construcéo de salas de aula.

Para a construcdo de escolas em terras de comunidades remanescentes de
quilombos, no inicio era exigido do solicitante documento de posse do terreno onde a
escola seria construida, conforme a Resolugcao 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional

determinava.

Essa exigéncia foi substituida pelo advento da Portaria Interministerial n® 127/2008,
possibilitando a construcdo de escolas em terras onde a comunidade seja certificada, isto
€, nao ha mais necessidade de apresentagao de documento de titulagdo das terras. Isso
constitui um passo importante para as comunidades quilombolas, uma vez que facilita a
construcao de salas de aula sem maiores entraves burocratico/administrativos.

No periodo 2009/2010, o Ministério da Educacgado, por intermédio da SECAD,
distribuiu 5.053 kits “A Cor da Cultura” (sendo trés por escola) e aproximadamente 300
mil livros didaticos e paradidaticos com conteudos relacionados a educacao das relacdes
étnico- raciais e historia e cultura africana e afro-brasileira para as escolas em
comunidades quilombolas. Sao eles: Educacgéo antirracista: caminhos abertos pela Lei n°
10 639/2003, Orientagbes e acdes para a educacdo das relagbes étnico-raciais,
Superando o racismo na escola, Uma histéria do povo kalunga, Estérias quilombolas,
Quilombos-espago de resisténcia de homens e mulheres negras, Minas de quilombos e
YOTE - o jogo da nossa histéria.

Em 2010, a SECAD realizou formacao continuada para atender a 1.064 professores
da rede publica de Ensino Fundamental.

Sao agbes importantes na garantia do direito das comunidades quilombolas a
educacao, a moradia e a saude. Todavia, diante da desigualdade e da invisibilidade que

ainda recaem sobre esses coletivos sociais, no Brasil, elas ainda sao poucas e
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necessitam de maior organicidade e ampliacdo do publico-alvo.

Segundo dados do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), o “Orgamento
Quilombola em 2008-2010 mostra que em 2009 cerca de R$ 6,8 milhdes deixaram de ser
aplicados no reconhecimento, demarcagao e titulagdo de ‘areas remanescentes de
quilombo’; e dos R$ 28,3 milhdes autorizados para indenizagdo aos ocupantes das terras

demarcadas e tituladas, foram utilizados somente 6,52%".

REFLEXOES INICIAIS SOBRE A EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Algumas caracteristicas

Ao construir Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar
Quilombola, o Conselho Nacional de Educacado precisa ouvir atentamente o que os
proprios quilombolas (comunidade, professores e gestores), o movimento quilombola, o
Movimento Negro, os movimento dos trabalhadores do campo tém a dizer sobre essa

modalidade de ensino.

Ao se analisar a realidade educacional dos quilombolas, observa-se que s6 o fato
de uma instituicdo escolar estar localizada em uma comunidade remanescente de
quilombos ou atender a criangas, adolescentes, jovens e adultos residentes nesses
territérios ndo assegura que o ensino por ela ministrado, seu curriculo e Projeto Politico-
Pedagdgico dialoguem com a realidade quilombola local nem tampouco que tenha
conhecimento dos avancgos e dos desafios da luta antirracista e dos povos quilombolas no
Brasil.

E preciso também reconhecer que estudantes quilombolas, principalmente aqueles
que estudam nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, frequentam escolas
publicas e privadas fora das suas comunidades de origem. Nesse sentido, a Educacao
Escolar Quilombola possui abrangéncia maior. Além de focalizar a realidade de escolas
enraizadas em territorios quilombolas e no seu entorno, ela se preocupa com a inser¢cao
dos conhecimentos sobre a realidade dos quilombos no Brasil em todas as escolas da
Educacgao Basica.

O projeto emancipatério a ser construido € de que os estudantes oriundos de
regides quilombolas ou nao possam estudar a respeito dessa realidade de forma

aprofundada, ética e contextualizada. Quanto mais avancarem nas etapas da Educacgao
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Basica e no Ensino Superior, se esses estudantes forem quilombolas, deverdao ser
respeitados enquanto tais no ambiente escolar e, se ndo o forem, deverdo aprender a
tratar dignamente seus colegas quilombolas, assim como conhecer sua cultura, tradigdes,
relagdo com o trabalho, questdes de sustentabilidade, lutas e desafios.

Outro ponto a destacar € que ainda nos falta um quadro mais geral sobre as
caracteristicas dessas escolas. No entanto, podemos citar algumas: a) escolas
localizadas no interior de comunidades quilombolas; b) escolas localizadas fora dos
territérios quilombolas e que atendem a estudantes oriundos dessas comunidades; c)
escolas construidas de forma comunitaria, por meio da articulagdo da comunidade,
movimento quilombola, poder publico e outros agentes; d) escolas familia-agricola que
atendem a adolescentes e a jovens de comunidades quilombolas; e) escolas
multisseriadas localizadas em territérios quilombolas ou no entorno e que atendem a
estudantes quilombolas, entre outras.

Nesse contexto, encontramos aquelas instituigdes cujo Projeto Politico-Pedagdgico
dialoga com a realidade cultural, social e politica dos quilombolas e se constréi no dialogo,
nas tensbes e negociagdes, proprios dos processos democraticos. Essa pode ser uma
caracteristica de escolas localizadas ou n&o no interior de um territério quilombola.
Todavia, é possivel encontrar também escolas que, localizadas ou ndao nesse contexto,
desconsideram a realidade da populacdo atendida, discriminam os estudantes
quilombolas que estdo no seu interior, sua expressao cultural, sua linguagem, seu
pertencimento étnico-racial, seu modo de vestir, comportamento, etc. Desconhecem,
discriminam e desconsideram ainda pais, maes e responsaveis dos estudantes
quilombolas e suas tradi¢gdes, bem como o histérico das lutas quilombolas do passado e

do presente.

i) Eixos pedagoégicos da Educagao Escolar Quilombola

Dada a situagdo de tensao, violéncia, racismo, violagdo dos direitos humanos,
exterminio, opressao e luta vivida pelas comunidades quilombolas do pais, ndo seria
possivel pensar diretrizes para essa modalidade de educagao, sem considerar o contexto
social, cultural, politico e econbmico no qual ela esta inserida. Ha que se pensar as
especificidades e os pontos comuns dessas comunidades na sua insercdo na sociedade
de maneira mais geral.

Portanto, tais diretrizes curriculares orientam os sistemas de ensino, as
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Universidades e as escolas de Educacado Basica a desenvolver propostas pedagdgicas
em sintonia com a dinamica local, regional e nacional da questdo quilombola no Brasil. Ao
dialogar com a legislacdo educacional geral e produzir uma normatizacao especifica para
as realidades quilombolas, o CNE orienta Estados e municipios na constru¢ao das
préprias diretrizes curriculares em consonancia com a nacional e que atendam a historia,
a vivéncia, a cultura, as tradicdes, a insercdo no mundo do trabalho préprios dos
quilombos da atualidade, os quais se encontram representados nas diferentes regides do
pais.

Destacaremos, a seguir, quatro eixos pedagogicos da Educagdo Escolar
Quilombola para inicio do debate publico. No decorrer das audiéncias publicas, espera-se
receber outras sugestbes e contribuigdes, principalmente sobre: os processos de
avaliacdo, a alimentagao escolar, o transporte escolar e o financiamento. Apds escuta
atenta das comunidades, dos representantes de movimentos sociais, de ONGs, do poder
publico e de demais interessados, tais itens serdo aprofundados no texto final das

diretrizes curriculares nacionais.

O Projeto Politico-Pedagdgico

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) é um dos eixos da educagao escolar de
maneira geral e que possui especificidades quando pensamos a Educagdo Escolar
Quilombola. De acordo com as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educagao Basica, o
Projeto Politico- Pedagdgico, nomeado na LDB como proposta ou projeto pedagdgico,
representa mais do que um documento. E um dos meios de viabilizar a escola
democratica e autbnoma para todos, com qualidade social. Autonomia pressupode
liberdade e capacidade de decidir valendo-se de regras relacionais. O exercicio da
autonomia administrativa e pedagdgica da escola pode ser traduzido como a capacidade
de governar a si mesmo, por meio de normas proprias. (p. 27)

Essas mesmas Diretrizes também orientam que o ponto de partida para a
conquista da autonomia pela instituicdo educacional tem por base a construcdo da
identidade de cada escola, cuja manifestacdo se expressa no seu projeto pedagdégico e
no regimento escolar préprio, enquanto manifestacdo de seu ideal de educagado e que
permite uma nova e democratica ordenagdao pedagogica das relagbes escolares. O

Projeto Politico-Pedagdgico deve, pois, ser assumido pela comunidade educativa, ao
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mesmo tempo, como sua forga indutora do processo participativo na instituicdo e como
um dos instrumentos de conciliagdo das diferencas, de busca da construgao de
responsabilidade compartilhada por todos os membros integrantes da comunidade
escolar, sujeitos histéricos concretos, situados num cenario geopolitico preenchido por
situagdes cotidianas desafiantes. (p. 27)

Sendo o PPP, ao mesmo tempo, um processo e também um documento em que
se registra o resultado das negociagdes estabelecidas por aqueles atores que estudam a
escola e por ela respondem em parceria (gestores, professores, técnicos e demais
funcionarios, representagao estudantil, representacdo da familia e da comunidade local),
ele devera expressar a especificidade étnico-cultural da comunidade quilombola na qual a
escola se insere ou € atendida por ela.

O PPP da Educagao Escolar Quilombola tera por base as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacado Basica e as demais referentes a cada etapa desse
nivel de ensino. Sendo assim, a Educagdao Escolar Quilombola sera pensada na
Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental € no Ensino Médio e nas etapas e
modalidades de educagao, como, por exemplo, Educacgao Especial, Educagcdo do Campo,
Educacao de Jovens e Adultos e Educacédo Profissional. Articulara, portanto, os eixos
orientadores gerais a ser seguidos pelas escolas da Educacédo Basica em nivel nacional
com as caracteristicas proprias das comunidades quilombolas, como: a diversidade
étnico-cultural da comunidade; as realidades sociolinguisticas, os conteudos curriculares
que contemplem a histoéria e a realidade quilombola e os modos préprios de constituicao
do saber e da cultura quilombola; e a participacdo da respectiva comunidade e do
movimento quilombola.

O PPP diz respeito ao planejamento, o qual € mais do que uma agao técnica. Ela é
antes de tudo politica. Portanto, o PPP das escolas localizadas em comunidades
quilombolas e que atendam a essa parcela da populagdo devera ser uma proposta
‘transgressora’, que induza um curriculo também transgressor, que rompa com praticas
ainda inflexiveis, com os tempos e espacgos escolares rigidos na relagéo entre o ensinar e
o aprender, com a visao estereotipada e preconceituosa sobre a cultura de matriz
africana e o povo negro no Brasil. Devera ainda tematizar e estudar de forma profunda e
conceitualmente competente as questées do racismo, os conflitos em relagao a terra, a

importancia do territorio, a cultura, o trabalho, a memaria e a oralidade.
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A proposta curricular

A Educacao Escolar Quilombola devera seguir a concepgao de curriculo presente
nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica. Esse é entendido
como o conjunto de valores e praticas que proporcionam a produgao e a socializagao de
significados no espacgo social e que contribuem, intensamente, para a construgdo de
identidades sociais e culturais dos estudantes. (p. 25)

Essas mesmas diretrizes também orientam que na Educacdo Basica, a
organizagcdo do tempo curricular deve se realizar em fungdo das peculiaridades de seu
meio e das caracteristicas proprias dos seus estudantes, n&o se restringindo as aulas das
varias disciplinas. Dessa forma, o percurso formativo dos estudantes deve ser aberto e
contextualizado, incluindo ndo s6 os componentes curriculares centrais obrigatorios,
previstos na legislagdo e nas normas educacionais, mas também, conforme cada projeto
escolar, estabelecer, outros componentes flexiveis e variaveis que possibilitem percursos
formativos que atendam aos inumeros interesses, necessidades e caracteristicas dos
educandos. (p. 22)

Tais orientagbes deverao ser seguidas pelas escolas de todo o pais, ou seja,
dizem respeito as escolas regulares e as modalidades de ensino, como a Educacgao
Escolar Quilombola, a Educacéo Especial, a Educagdo do Campo, a Educacao Indigena
e a Formacgao Profissional. Portanto, a ideia de um curriculo aberto e flexivel ndo € uma
exclusividade da Educacado Escolar Quilombola; porém, pelas suas especificidades, ela
se torna um campo ainda mais propicio para sua realizagao.

Baseada nas orientagcdes das Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacao
Basica, a Educagao Escolar Quilombola (seja aquele ministrada pelas escolas localizadas
em terras quilombolas, seja aquela que atenda a estudantes oriundos dessas
comunidades) devera seguir os eixos orientadores gerias da educagao brasileira e
também se referenciar nos valores das comunidades quilombolas, como a cultura, as
tradigbes, o mundo do trabalho, a terra, a territorialidade, a oralidade e a memoria.

Tal procedimento n&o deve ser visto como uma concessao, mas, Sim, como
efetivacdo da Educacédo Escolar Quilombola como direito. Implica ainda uma proposta
curricular que adota a transversalidade na relagdo entre componentes curriculares e
disciplinas. Essa € vista como forma de organizar o trabalho didatico-pedagoégico, em que

temas, eixos tematicos sdo integrados as disciplinas, as areas ditas convencionais de
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forma a estarem presentes em todas elas. A pratica da transversalidade difere-se da
interdisciplinaridade e, ao mesmo tempo, essas se complementam; ambas rejeitam a
concepgao de conhecimento que toma a realidade como algo estavel, pronto e acabado.

Contudo, a Educacao Escolar Quilombola devera ir mais além: ao dialogar e
incorporar os conhecimentos da realidade local dos quilombolas em dialogo com o global,
o curriculo tera como eixo principal: o trabalho, a cultura, a oralidade, a memodria, as lutas
pela terra e pelo territério e pelo desenvolvimento sustentavel dessas comunidades.
Significa que a orientagdo de todas as disciplinas que deverdo dialogar
transdisciplinarmente entre si devera ser a vivéncia socio-historica dos conhecimentos e
aprendizagens construidos no “fazer quilombola”.

Para tal, faz-se necessaria outra relagado entre a escola e a comunidade. Ambos
construirdo conjuntamente a proposta curricular em dialogo com essas diretrizes. Para tal,
deverao ser utilizadas as diferentes formas de organizacédo e participacdo na escola, e
outros espagos poderao ser construidos, os quais dependerao da realidade quilombola na
qual a escola estiver inserida. Os colegiados e as assembleias escolares sdo alguns
desses espacgos. Todavia, no caso dos quilombolas e da sua forma coletiva de ser e viver,
se faz necessario abrir espacgos, de fato, para maior participagcdo da comunidade e dos
movimentos sociais e/ou construir outras formas de participacado coletiva de discussao,
nas quais docentes, gestores, pedagogos e estudantes dialoguem com as liderangas
quilombolas, pessoas da comunidade, ancidos e ancias e educadores quilombolas. Um
curriculo flexivel e aberto sé podera ser construido se a flexibilidade e a abertura forem,
realmente, as formas adotadas para o didlogo entre a instituicdo escolar e a comunidade.

A proposta curricular incorporara, portanto, conhecimentos da cultura local, levando
em conta a troca de saberes (conjunto de experiéncias culturais, senso comum,
comportamentos, valores, atitudes, em outras palavras, todo conhecimento adquirido pelo
estudante nas suas relagbes com a familia e com a sociedade em movimento), articulado
ao conhecimento escolar sem hierarquizagao. Os valores, as tradi¢gdes, os saberes, a
cultura a ser apreciados no curriculo escolar ndo serao apensas aqueles considerados
locais. A Educagao Escolar Quilombola € um dos lugares primordiais para se organizar o
curriculo, tendo com eixo uma constelagdo de saberes que circulam, dialogam e indagam
a vida social. Trata-se, nos dizeres de Boaventura de Sousa Santos, da construcédo de
uma ecologia de saberes, ou seja, na possibilidade de articulagdo, no curriculo, entre

conhecimento cientifico e outras formas de conhecer.

189



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

Valorizar o passado e recriar o presente tem sido um dos caminhos na construgao
da identidade quilombola. A dimensao da ancestralidade africana ressignificada no Brasil,
0os conhecimentos transmitidos pelas geragdes de negros que viveram durante o periodo
da escraviddo, as mudangas advindas apos o0 processo da Abolicdo, as vivéncias e as
lutas no Brasil antes e durante a ditadura militar, os avangos sociais e politicos advindos
da Constituicdo de 1988 e as lutas pela garantia do direito a terra, ao territério, a saude e
a educacao encontram-se emaranhados nesse processo. Ou seja, pensar o curriculo da
Educacao Escolar Quilombola n&o significa se ater apenas a um passado historico ou ao
momento presente. Significa realizar a devida conex&o entre os tempos historicos, as
dimensdes culturais, as lutas sociais do movimento quilombola e do Movimento Negro, as
tradicbes, as festas, a inser¢ao no mundo do trabalho.

Nos quilombos contemporaneos, a cultura e o trabalho sao dois eixos orientadores
que garantem a articulagdo entre as pessoas. Manter suas terras e suas tradicoes e
garantir o direito ao trabalho fazem parte dos processos de afirmagdo da identidade
quilombola. Esse processo complexo permite a comunidade negociar os termos de sua
insercao na contemporaneidade, de ser reconhecida e respeitada como sujeito de direitos
na sua diferenga conquanto quilombola e na igualdade de direitos sociais, conquanto
cidadao. A escola se apresenta como uma das instituicbes na qual essa realidade se
descortina de forma mais explicita, pela propria dimensao publica e como direito social.
Sendo assim, a proposta curricular da Educacdo Escolar Quilombola tera que,
necessariamente, contemplar essas especificidades, entendo-as como parte constituinte

da garantia do direito a igualdade social.

A gestao e a organizagao da escola

A Educacao Escolar Quilombola devera atentar aos principios constitucionais da
gestao democratica que se aplicam a todo o sistema de ensino brasileiro. Essa devera ser
realizada em dialogo, parceria e escuta atenta as comunidades quilombolas por ela
atendidas. Nesse processo, faz-se imprescindivel o dialogo entre a gestdo da escola, a
coordenacgao pedagodgica e o movimento quilombola em niveis local, regional e nacional.
Dessa forma, a gestdo devera considerar os aspectos histéricos, politicos, sociais,

culturais e econdmicos do universo sociocultural quilombola no qual esta inserida. O
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processo de gestdo desenvolvido na Educacédo Escolar Quilombola também devera se
realizar articulado a matriz curricular e ao Projeto Politico-Pedagdgico. Ou seja, a
organizagado do tempo e espacgo curricular; a distribuicdo e o controle da carga horaria
docente, além de considerar os aspectos normativos nacionais, estaduais e municipais,
devera se articular ao universo sociocultural quilombola. Trata-se de realizar a devida
mediagao entre gestdo escolar e gestdo do conhecimento. Este ultimo, trabalhado na
perspectiva transdisciplinar e da ecologia de saberes.

A gestdo e a organizacdo da Educagédo Escolar Quilombola, entendida como
modalidade de educagao, apresentam algumas semelhangas com outras modalidades em
vigor, ja contempladas em diretrizes curriculares nacionais especificas e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica.

A Educacao Escolar Quilombola desenvolvera suas atividades de acordo com o
proposto nos respectivos projetos pedagogicos e regimentos escolares com as
prerrogativas de: organizagdo das atividades escolares, independentes do ano civil,
respeitado o fluxo das atividades econémicas, sociais, culturais e religiosas; e duragao
diversificada dos periodos escolares, ajustando-a as condi¢des e especificidades préprias
de cada comunidade.

Assim, na organizagao da Educagao Escolar Quilombola, deve ser considerada a
participagdo da comunidade quilombola, na definicdo do modelo de organizagéo e gestéo,

bem como:

l. — suas estruturas sociais;
Il. — suas praticas socioculturais e religiosas;

[I. — suas formas de producdo de conhecimento, processos
proprios e métodos de ensino- aprendizagem;

V. — suas atividades econémicas;

V. — critérios de edificagcdo de escolas produzidos em dialogo com
as comunidades quilombolas e que atendem aos seus interesses;

VI. — a producédo e o uso de material didatico-pedagdgico em

parceria com o0s quilombolas e de acordo com o contexto
sociocultural de cada comunidade;

VII. — a organizagao do ransporte escolar; VIIl — a definigdo da
alimentacao escolar.
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A formacao de professores

Existem professores quilombolas que atuam em escolas publicas e privadas
localizadas ou ndo em territérios quilombolas. Aqueles que mantém vinculos mais fortes e
consistentes com suas comunidades e com 0s movimentos sociais, culturais e agdes
coletivas desenvolvem papel importante de intervengédo social, pedagdgica e politica
dentro e fora da instituicdo escolar e, muitas vezes, atuam como fundamentais
mediadores entre a comunidade, a escola e o poder publico. Nem sempre esses docentes
tém garantido o seu direito a formagao inicial e continuada de qualidade e ha casos até de

professores leigos nessas instituicoes.

Nas escolas localizadas em regides quilombolas e que atendem a estudantes
dessa regido, também atuam docentes que ndo sdo de origem quilombola. Esses também
vivenciam condi¢des precarias de formagao inicial e continuada e necessitam ter esse
direito a uma formagéo digna e de qualidade garantido. Precisam sobretudo de que no
seu processo de formacdo sejam incluidos discussodes, reflexdes e estudos sobre a
realidade quilombola local, regional e nacional.

Por isso, a formacao inicial e continuada de professores € outro eixo orientador da
Educacdo Escolar Quilombola e mais um desafio. A seguir, destacamos algumas

dimensbes dessa formacao que necessitam de urgente intervencéo do poder publico.

Formacao inicial

A invisibilidade, o desconhecimento e a escassa produgdo tedrica no campo
educacional sobre a Educacao Escolar Quilombola levam a sua total inexisténcia nos
curriculos de graduagdo. Também nao se pode dizer que, na producdo tedrica
educacional, tenhamos, até o0 momento, um corpo significativo de dissertacdes e teses e
pesquisas académicas que elegem a questdo quilombola como tema de investigacéao e
estudo.

Podemos destacar algumas necessidades urgentes da formagao de professores e da

Educacao Escolar Quilombola:

a) ainsercao das discussdes sobre a realidade quilombola nos cursos
de licenciatura e pedagogia de todo o pais;

b) a formacéao inicial de professores quilombolas para sua atuagao
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preferencial em escolas quilombolas;
c) aformacéo inicial de professores quilombolas para sua atuagdo em

escolas nao quilombolas;

d) aformacéo inicial de professores leigos, quilombolas ou nao, que ja
atuam em escolas localizadas nas regides quilombolas;

e) aformacéo inicial de professores leigos, quilombolas ou ndo, que ja
atuam em escolas que atendem a criangas, adolescentes, jovens e adultos

quilombolas juntamente com outros estudantes.

Assim como a formagéao de professores indigenas se tornou um programa inserido
na Politica Nacional de Formagao de Professores, é responsabilidade do Estado e da
Universidade realizar também, em carater emergencial, um programa especifico voltado
para os docentes quilombolas que atuam em escolas localizadas nas suas comunidades.
Essa tem sido uma das reivindicagdes do movimento quilombola e foi acordada nas
deliberagbes da CONAE (2010). Por isso, tem um sentido de urgéncia. A necessidade de
garantir o direito desses docentes a sua formagao, bem como de consolidar a Educagao
Escolar Quilombola como modalidade de educagao impele a realizacdo de politicas
afirmativas que corrijam as desigualdades educacionais que historicamente incidem sobre
essa parcela da populacao.

Ha também que se garantir a inser¢do da questdo quilombola nos curriculos de
formagao de professores da Educacédo Basica de maneira geral, de forma atualizada,
contextualizada e que esteja em acordo com os avangos da luta quilombola e com os
estudos criticos sobre o tema, para que se evite a ocorréncia de visdes estereotipadas,

preconceituosas e naturalizadas sobre a complexa realidade dos quilombolas no Brasil.

Formacgao continuada

A formagdo continuada também apresenta necessidades urgentes de

intervengao,como:

f) formacdo continuada de professores quilombolas que atuam em
escolas localizadas nas comunidades quilombolas;
g) formagado continuada de professores ndo quilombolas que atuam

em escolas localizadas nas comunidades quilombolas;
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h)  formacgao de professores quilombolas e ndo quilombolas que atuam

em escolas que atendem a criangas, adolescentes, jovens e adultos.

UM PASSO IMPORTANTE: CONJUGAGAO DE FORGAS

A construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar
Quilombola é um passo importante para a concretizagdao de uma Politica Nacional de
Educacao Escolar Quilombola, mas nao € o unico.

A situacdo das comunidades remanescentes de quilombos no Brasil € muito séria
e tensa e vai além da educacéao. Ela tem sido uma histéria de luta contra a opressao e a
violéncia. Nos tempos da escravidao, essa luta se dava em relagdo ao regime escravista.
Na atualidade, ela se da em relacdo a posse indevida das terras quilombolas por grupos
com poder politico e econdmico, resultando até mesmo em assassinatos e outras formas
de violéncia.

Portanto, a tarefa da Camara de Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) precisa se dar, prioritariamente, em didlogo com os préprios

quilombolas — sujeitos centrais desse processo — e sua organizagao politica e cultural.
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PARECER CNE/CEB N°: 16/2012 - COLEGIADO: CEB -
APROVADO EM: 5-6-2012

RELATORIO DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCAGAO
ESCOLAR QUILOMBOLA

| - RELATORIO

Historico

De acordo com as deliberagdes da Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE,
2010), em atendimento ao Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e a Resolugao CNE/CEB n°
4/2010, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica,
e tendo em vista a Indicacdo CNE/CEB n°® 2/2010, a Cédmara de Educacgao Basica do
Conselho Nacional de Educacéao instituiu, por meio da Portaria CNE/CEB n° 5/2010,
comissdo responsavel pela elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola.

Essa comissdo foi composta pelos conselheiros Adeum Hilario Sauer, Clélia
Brandao Alvarenga Craveiro, Nilma Lino Gomes (relatora), Raimundo Moacir Mendes
Feitosa e Rita Gomes do Nascimento (presidente) e foi assessorada por Maria da Gléria
Moura (UnB), na condigdo de consultora e especialista no assunto.

A elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola segue as orientagbes das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

Educacao Basica. De acordo com tais Diretrizes:

A Educagéo Escolar Quilombola é desenvolvida em unidades educacionais
inscritas em suas terras e cultura, requerendo pedagogia prépria em respeito a
especificidade étnico-cultural de cada comunidade e formacédo especifica de seu
quadro docente, observados os principios constitucionais, a base nacional comum
€ 0s principios que orientam a Educagdo Basica brasileira. Na estruturagdo e no
funcionamento das escolas quilombolas, deve ser reconhecida e valorizada sua
diversidade cultural. (p. 42)

Orienta-se também pelas deliberacbes da Conferéncia Nacional de Educacgao
(CONAE, 2010). De acordo com o documento final da conferéncia, a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios deverao:
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a) Garantir a elaboracdo de uma legislacdo especifica para a educacéo
quilombola, com a participagdo do movimento negro quilombola, assegurando o
direito a preservagdo de suas manifestagbes culturais e a sustentabilidade de seu
territorio tradicional.

b) Assegurar que a alimentacdo e a infraestrutura escolar quilombola
respeitem a cultura alimentar do grupo, observando o cuidado com o meio
ambiente e a geografia local.

c) Promover a formagdo especifica e diferenciada (inicial e continuada)
aos/as profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboragdo de
materiais didatico-pedagodgicos contextualizados com a identidade étnico-racial do
grupo.

d) Garantir a participagdo de representantes quilombolas na composi¢do dos
conselhos referentes a educacgéo, nos trés entes federados.

e) Instituir um programa especifico de licenciatura para quilombolas, para
garantir a valorizag&o e a preservagéo cultural dessas comunidades étnicas.

f) Garantir aos professores/as quilombolas a sua formagdo em servico e,
quando for o caso, concomitantemente com a sua propria escolarizagdo.

g) Instituir o Plano Nacional de Educacdo Quilombola, visando a valorizagéo
plena das culturas das comunidades quilombolas, a afirmacdo e manutengéo de
sua diversidade étnica.

h) Assegurar que a atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida
preferencialmente por professores/as oriundos/as das comunidades quilombolas.
(CONAE, 2010, p. 131-132)

Observado o disposto na Convencao 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril
de 2004, e pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, os quilombolas
sao considerados comunidades e povos tradicionais. Isso porque sao grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, possuidores de formas proprias de
organizagéo social, utilizam conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo, sao ocupantes e usuarios de territérios e recursos naturais como condicao a
sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica.

Além disso, de acordo com o art. 68 do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo Federal de 1988 e com o Decreto n° 6.040/2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
os quilombolas reproduzem sua existéncia nos territorios tradicionais, os quais sao
considerados como aqueles onde vivem comunidades quilombolas, povos indigenas,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babagu, ribeirinhos, faxinalenses e
comunidades de fundo de pasto, dentre outros, e necessarios a reproducao cultural, social
e econOmica dos povos e comunidades tradicionais, territorios esses utilizados de forma

permanente ou temporaria.
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Em parceria com a comissdo assessora, durante o ano de 2011, a comiss&o da
CEB coordenou e realizou trés audiéncias publicas para subsidiar a elaboracdo das
referidas Diretrizes Curriculares Nacionais. Para isso, foram selecionados os Estados do
Maranh&o e da Bahia, juntamente com o Distrito Federal. A escolha dos dois primeiros
deve-se ao contingente populacional quilombola, a intensa articulagcdo politica e a
capacidade de congregar municipios do entorno e das Regides Norte e Nordeste. O ultimo,
por ser o local da sede do CNE e capaz de articular a participagdo das Regides Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do pais.

A realizacdo das trés audiéncias contou com o apoio e a parceria do Ministério da
Educacado (SECADI e SEB), SEPPIR, Fundagao Cultural Palmares, Secretarias Municipais
e Estaduais de Educacéo, Governos de Estados, Prefeituras Municipais locais e alguns
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS).

O CNE disponibilizou no seu site, no periodo de junho a dezembro de 2011, o
documento “Texto-Referéncia para a elaboracao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Escolar Quilombola”, o qual subsidiou as audiéncias, tornou publico o debate
e recebeu criticas e sugestdes. As contribuicdes recebidas foram enviadas ao e-mail
institucional audienciaquilombola@mec.gov.br. Esse mesmo texto foi encaminhado as
redes sociais e circulou nos féruns dedicados a questao quilombola no Brasil.

As audiéncias publicas realizadas tiveram como tema “A Educagdo Escolar
Quilombola que temos e a que queremos” e contaram com a participagao significativa de
representantes das comunidades quilombolas, gestores, docentes, estudantes,
movimentos sociais, ONGs, féruns estaduais e municipais de educacao e diversidade
étnico-racial, pesquisadores e demais interessados no tema. As datas dos encontros foram
as sequintes:

12 audiéncia: Cidade de Itapecuru-Mirim, MA, no dia 5 de agosto de 2011, das 9h as
13h, no Itapecuru Social Clube. Publico: 368 participantes.

22 audiéncia: Cidade de S&o Francisco do Conde, BA, no dia 30 de setembro de
2011, das 9h as 13h, na Camara dos Vereadores de S&o Francisco do Conde. Publico:
433 participantes.

32 audiéncia: Brasilia, DF, no dia 7 de novembro de 2011, das 9h as 13h, no
auditério do Conselho Nacional de Educagéao. Publico: 110 participantes.

Com o objetivo de tornar a discussdo sobre a Educagdo Escolar Quilombola
acessivel aos quilombolas presentes nas audiéncias e ao publico em geral, foi produzido

pela comissdo especial da CEB o folheto “Diretrizes Curriculares para Educagéo Escolar
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Quilombola: algumas informagdes”. Trata-se da sintese dos pontos centrais do documento-
referéncia, distribuida gratuitamente em todas as audiéncias publicas e para os demais
interessados, por meio de uma parceria com a SEPPIR. O mesmo texto foi disponibilizado
no site da SEPPIR para download.

No contexto das discussbées em torno da Educacdo Escolar Quilombola, alguns
Estados e Municipios realizaram as proprias audiéncias publicas. Destaca-se a audiéncia
realizada em Vitéria, ES, no dia 29 de marco de 2012, por meio da parceria entre a
comissao quilombola e a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo. Para essa
audiéncia, a comissao especial da Camara de Educagédo Basica foi convidada e
representada pela relatora destas Diretrizes. O evento contou com um total de 150
participantes, dentre eles quilombolas, gestores de escolas publicas, professores,
estudantes da Educacgao Basica e da Educagao Superior, lideres comunitarios, advogados,
prefeitos de cidades do Espirito Santo com grande contingente populacional quilombola,
deputados, representante da SECADI/MEC e vice-reitoria da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES).

Ainda no processo de discussdo destas Diretrizes, o CNE realizou uma reuniao
técnica com a participagao da Comissao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educagao dos Afro-Brasileiros (CADARA), da SECADI/MEC, da Fundagéao
Cultural Palmares, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de quilombolas,
pesquisadores e convidados, no dia 24 de maio de 2012, na sede do CNE, em Brasilia.
Durante o encontro, a conselheira relatora apresentou aos presentes a minuta de parecer
que instituira as referidas Diretrizes, oportunidade em que também foi realizada a leitura
conjunta e detalhada de item por item do Projeto de Resolugéo, totalizando 14 horas de
trabalho de discussao, debate, problematizagao e construgdo de consenso. No dia 25 de
maio de 2012, todos os integrantes da reunido técnica participaram do seminario
“Educacédo e Relagdes Etnico-Raciais” promovido pelo CNE, o qual contou com um publico
em torno de 260 pessoas.

Diante do exposto, estas Diretrizes, de carater mandatorio, com base na legislagéao
geral e em especial na Convengdo 169 da Organizagado Internacional do Trabalho,
ratificada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n°® 143/2003 e do Decreto n°
6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, tém por objetivos:

I - orientar os sistemas de ensino e as escolas de Educacao Basica da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboragao, no desenvolvimento e na
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avaliacao de seus projetos educativos;

II - orientar os processos de construcido de instrumentos normativos dos sistemas
de ensino visando garantir a Educagao Escolar Quilombola nas diferentes etapas e
modalidades, da Educacéo Basica, sendo respeitadas as suas especificidades;

IIT - assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes
oriundos dos territdrios quilombolas considerem as praticas socioculturais, politicas e
econdmicas das comunidades quilombolas, bem como o0s seus processos proprios de
ensino- aprendizagem e as suas formas de produgéo e de conhecimento tecnoldgico;

IV - assegurar que o modelo de organizagado e gestao das escolas quilombolas e
das escolas que atendem estudantes oriundos desses territérios considere o direito de
consulta e a participagcdo da comunidade e suas liderancas, conforme o disposto na
Convencao 169 da OIT;

V - fortalecer o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na oferta da Educacéo Escolar Quilombola;

VI - zelar pela garantia do direito a Educagcdo Escolar Quilombola as
comunidades quilombolas rurais e urbanas, respeitando a historia, o territério, a memoaria,
a ancestralidade e os conhecimentos tradicionais;

VII - subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas da
Educacao Basica, publica e privada, compreendida como parte integrante da cultura e do
patrimdénio afro-brasileiro, cujo conhecimento € imprescindivel para a compreensdo da

historia, da cultura e da realidade brasileiras.

Mérito

Quilombos: conceito e desdobramentos atuais

Nas audiéncias publicas realizadas, revelaram-se a consciéncia que as
comunidades quilombolas tém de sua histéria e a necessidade de considerar o conceito de
quilombo e suas ressemantizacbes para a elaboragdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola.

Segundo Munanga e Gomes (2004, p. 71, 72), a palavra kilombo é originaria da
lingua banto umbundo, falada pelo povo ovimbundo, que se refere a um tipo de instituicao
sociopolitica militar conhecida na Africa Central e, mais especificamente, na area formada

pela atual Republica Democratica do Congo (antigo Zaire) e Angola. Apesar de ser um
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termo umbundo, constitui-se em um agrupamento militar composto dos jagas ou
imbangalas (de Angola) e dos lundas (do Zaire) no século XVII.

De acordo com alguns antropdlogos, na Africa, a palavra quilombo refere-se a uma
associacao de homens, aberta a todos.

Os autores ainda discorrem que existem muitas semelhangas entre o quilombo
africano e o brasileiro, formados mais ou menos na mesma época. Sendo assim, 0s
quilombos brasileiros podem ser considerados como uma inspiragao africana, reconstruida
pelos escravizados para se opor a uma estrutura escravocrata, pela implantacéo de outra
forma de vida, de outra estrutura politica na qual todos os oprimidos sao acolhidos.

O processo de aquilombamento existiu onde houve escraviddo dos africanos e de
seus descendentes. Em todas as Américas, ha grupos semelhantes, porém com nomes
diferentes, de acordo com a regido onde viveram: cimarrénes, em muitos paises de
colonizagao espanhola; palenques, em Cuba e na Colbémbia; cumbes, na Venezuela; e
marroons, na Jamaica, nas Guianas e nos Estados Unidos. Anjos, R. (2007) confirma esse
dado ao afirmar que surgiram milhares de quilombos de norte a sul do Brasil, assim como
na Colédmbia, no Chile, no Equador, na Venezuela, no Peru, na Bolivia, em Cuba, no Haiti,
na Jamaica, nas Guianas e em outros territérios da América.

Dessa forma, podemos entender os quilombos ndo somente como uma instituicao
militar da Africa Central, mas, principalmente, como uma experiéncia coletiva de africanos
e seus descendentes, uma estratégia de reagcao a escravidao, somada a participagéo de
outros segmentos da populagdo com os quais os quilombolas interagiram em cada pais,
notoriamente, alguns povos indigenas.

Trata-se, portanto, de uma experiéncia da diaspora africana, ainda pouco conhecida
no contexto da sociedade brasileira, de maneira geral, e na educagdo escolar, em
especifico. Os quilombos, todavia, ndo se perderam no passado. Eles se mantém vivos, na
atualidade, por meio da presenca ativa das varias comunidades quilombolas existentes
nas diferentes regides do pais. O direito a uma educacgao escolar que respeite e reconhega
sua histéria, memoria, tecnologias, territérios e conhecimentos tem sido uma das
reivindicagbes historicas dessas comunidades e das organizagbes do movimento
quilombola.

Segundo Moura (1997), no processo de colonizagdo, a primeira conceituagdo do
que era “quilombo” foi realizada pela Coroa portuguesa, como resposta do rei de Portugal

a consulta do Conselho Ultramarino (2/12/1740): “Toda habitacdo de negros fugidos que
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passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem
se achem pildes neles”.

A concepgao de que quilombos eram constituidos somente por africanos
escravizados foi modificada ao longo do tempo, mediante agcbdes e reivindicagbes dos
proprios quilombolas e das pesquisas realizadas por estudiosos do tema. Insistir nessa
concepgao reducionista significa negar ou tentar invisibilizar o sentido historico, cultural e
politico dos quilombos. Lamentavelmente, essa visdo colonial ainda persiste nos livros
didaticos e no imaginario social, fruto das estratégias de branqueamento da populagao e
das tentativas de apagamento da memaria afro-brasileira e africana imposto pelo racismo.

A Constituicdo Federal de 1988 avancou ao aprovar o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir- Ihes os titulos respectivos”.

Esse reconhecimento legal suscitou amplos debates e discussdes sobre quem
seriam “remanescentes de quilombos” e como deveriam ser tituladas suas terras.

De acordo com O’Dwyer (1995), a Associagcao Brasileira de Antropologia (ABA)
passa a ter, a partir de 1994, uma compreensdo mais ampliada de quilombo. Segundo a

autora:

O termo quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e
também para grupos, individuos e organizagdes. Vem sendo ressemantizado para
designar a situagdo presente dos segmentos negros em regibes e contextos do
Brasil. Contemporaneamente, quilombo nao se refere a residuos ou resquicios
arqueoldgicos de ocupacédo temporal ou de comprovagéo biolégica. Ndo se trata de
grupos isolados ou de populagdo estritamente homogénea, nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados. Sobretudo
consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na
manutengdo e na reprodugdo de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidagao de territério proprio. A identidade desses grupos ndo se define por
tamanho e numero de membros, mas pela experiéncia vivida e as versées
compartilhadas de sua trajetéria comum e da continuidade como grupo. Neste
sentido, constituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela antropologia
como um tipo organizacional que confere pertencimento por meio de normas e
meios empregados para indicar afiliagdo ou exclusdo. (O'DWYER, 1995, p. 2)

Autores como Gusmao (1995), Araujo (1990), Leite (1991), Aimeida (1988), Gomes
e Pereira (1988), dentre outros, afirmam a contemporaneidade das comunidades
quilombolas, localizando-as como celeiros de uma tradicdo cultural de valorizacdo dos

antepassados calcada numa histéria identitdria comum, com normas de pertencimento e
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consciéncia de luta pelos territérios que habitam e usufruem; dai a referéncia a “quilombos
contemporaneos”.

Essas andlises enfatizam a identidade das comunidades quilombolas definida pela
experiéncia vivida, versbes compartilhadas de suas trajetorias comuns, pertencimento,
tradicao cultural de valorizacdo dos antepassados, fundamentada numa histéria identitaria
comum, dentre outros. Aspectos relevantes quando pensamos em Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagédo Escolar Quilombola. A essas dimensdes, as comunidades
quilombolas e o movimento quilombola acrescentam a consciéncia politica construida nas

lutas pelos territérios que habitam, nas quais constroem e ressignificam suas identidades.

Os quilombos urbanos

O conceito de quilombo incorpora também as comunidades quilombolas que
ocupam areas urbanas, ultrapassando a ideia de que essas se restringem ao meio rural.

Diferentemente dos quilombos de resisténcia a escravatura ou de rompimento com
o regime dominante, como o de Palmares, que se situavam em locais distantes das sedes
de provincias, com visao estratégica para se proteger das invasdes dos adeptos da Coroa,
existiram os chamados “quilombos urbanos”, que se localizavam bem proximos das
cidades, com casas de pau a pique, construidas com barro e pequenos troncos de arvores.
Plantadas em clareiras na mata, as casas eram rodeadas pela criagao de cabras, galinhas,
porcos e animais de estimacgao.

Segundo Silva, E. (2003), os quilombos urbanos eram dormitérios dos negros
fugitivos que tentavam a sobrevivéncia nos mercados e portos das cidades. Ja Barbosa
(s/d) afirma que estas aglomeragdes ficavam a quatro, cinco quildmetros da cidade, fixados
no alto dos morros ou nos vales. Eram comunidades clandestinas que sobreviviam do
intercAmbio com os negros libertos, e os redutos se tornaram focos de resisténcia na luta
abolicionista. Com o fim da escraviddo, os quilombos urbanos nado desapareceram da
paisagem das cidades. Para Rolnik (1989), os antigos redutos de resisténcia a escravidao
viraram “territérios negros”, onde floresceram as tradicbes herdadas dos africanos. A
capoeira, o batuque, as dangas de roda e o culto aos orixas encontraram nesses locais um
porto seguro. No entanto, esses espagos continuaram sendo estigmatizados e vistos pelas

elites politicas e econémicas como redutos marginais a ser eliminados.
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Os quilombos urbanos do passado tiveram grande importancia na vida do
trabalhador negro nas cidades. Esses trabalhadores se acomodavam muitas vezes em
corticos na periferia ou em casas de amigos e parentes, para exercer durante o dia suas
fungdes nos mercados ou nos portos ou em qualquer atividade remunerada.

Castro (2005) discute que, mesmo com a persegui¢cao, varios bairros nasceram
sobre as ruinas dos velhos quilombos, como o Bairro da Liberdade, em Salvador; a
Gamboa, a Serrinha e o Sacopa, no Rio de Janeiro; o Bexiga e a Barra Funda, em Séao
Paulo. Encontramos, ainda, o Quilombo Urbano Familia Silva, em Porto Alegre, que
descende de antepassados que chegaram, na década de 30, na regido denominada
Colonia Africana de Porto Alegre, hoje bairro Trés Figueiras, cujo metro quadrado € o mais
valorizado da capital do Rio Grande ao Sul. Esses espacos, além de se tornarem bergos
das escolas de samba, dos grupos de jongo, dos templos de cultos africanos e das rodas
de capoeira, transformaram-se em redutos de resisténcia as dificuldades dos
remanescentes de africanos escravizados de sobreviver a pos-Aboli¢ao.

Acrescentem-se a essa reflexdo os estudos de Vilasboas et al. (2010) sobre a
territorialidade negra urbana em Porto Alegre. Esses afirmam que os territérios negros
urbanos tiveram a presenga de muitos negros africanos e de seus descendentes que
aportaram, nessa cidade, na condicdo de cativos, ocupando as mais diversas atividades
domésticas e publicas em sua area central. Exerceram as fungdes de escravos
domésticos, escravos de ganho, escravos de aluguel, pedreiros, carregadores, lavadeiras,
vendedores, marinheiros, musicos etc. Constituiram quilombos urbanos e rotas de fuga, a
fim de escapar da opressao vivenciada no contexto rural, evadindo-se do meio urbano
para o meio rural ou para a periferia da capital gaucha.

A localizagdo urbana dos quilombos possui caracteristicas mais complexas.
Segundo Silva, G. (2011), além daquelas que ja nasceram em regides urbanas, pelas suas
formas de organizacdo e lutas e participagdo em movimentos de desterritorializacdo e
territorializagdo em varios lugares no Brasil, existem comunidades que foram crescendo e
absorvendo as cidades e se urbanizando. Outras vezes, elas foram deslocadas para as
periferias das grandes cidades para fugir das pressées do meio rural, que vem alterando
de forma negativa a vida dessa parcela da populagdo, como, por exemplo, o
desmatamento que cede espago para grandes plantagdes, mineradoras, grandes
barragens, hidrelétricas, bases militares, dentre outras.

A territorializagdo e a desterritorializagdo ora se ligam com a exclusdo, ora com a

liberdade sonhada e buscada pelas comunidades quilombolas.
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Mais recentemente, pelo modelo de expansdao do capitalismo no campo e a
consequente valorizagdo das terras e, ainda, pela sua disputa e apropriagao.
Lamentavelmente, as caracteristicas das pressdes e opressdes vividas no passado se
repetem em outros moldes nos dias atuais. Dentre elas, destaca-se um dos resultados
negativos da violéncia e das desigualdades vividas por varias comunidades quilombolas no
meio rural, como a busca das cidades como abrigo e possibilidade de trabalho com melhor
remuneragao. Somadas a isso, a necessidade de conclusdo dos anos finais do Ensino
Fundamental e a realizacdo do Ensino Médio e da Educagao Superior também levam
jovens quilombolas a abandonar o campo. (SILVA, G., 2011)

Silva, G. (2011) ainda reflete: “Se, por um lado, perderam a relagédo com o territério
de origem, por outro, construiram novos territérios. A incorporagcéo dos elementos dessa

composi¢cao nao é necessariamente fisica, material, mas muitas vezes imaterial.” (p. 23-24)

Comunidades quilombolas no Brasil: dados escolares e legais

O numero de comunidades quilombolas no Brasil é elevado, mas ainda nao existe
levantamento extensivo. Sabe-se que ha quilombos em quase todos os Estados da
Federacdo, mas ndo se tem conhecimento de existirem em Brasilia, no Acre e em
Roraima. Segundo dados da SECADI/MEC, os Estados com maior numero de quilombos
sao: Maranh&o, com 318; Bahia, com 308; Minas Gerais, com 115; Pernambuco, com 93, e
Para, com 85. No entanto, € valido esclarecer que, em alguns Estados como o Maranh&o,
foram registradas mais de 400 comunidades no levantamento realizado, em 1988, pelo
Projeto Vida de Negro, do Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN/MA).

De acordo com o Censo Escolar de 2010, existem no Brasil 1.912 escolas
localizadas em areas remanescentes de quilombos. Desse total, 1.889 sao publicas e 23,
privadas. Das publicas, 109 s&o estaduais, 1.779, municipais e apenas uma € federal.

Em 2010, havia nessas escolas 31.943 funcbes docentes. Destas, 31.427
professores atuavam em escolas publicas e 516, em escolas privadas. Dos professores
das escolas publicas, 9.754 trabalhavam nas estaduais, 21.624, nas municipais, e 49, na
federal.

Estavam matriculados na Educacgao Basica, em 2010, 210.485 mil estudantes em
escolas localizadas em areas remanescentes de quilombos. Desses, 207.604 nas escolas
publicas e 2.881, nas privadas. Dos estudantes da escola publica, 42.355 estavam nas

estaduais, 165.158, nas municipais e 91, na escola federal.Do total de estudantes
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matriculados no Brasil, 15,2% encontravam-se na Regidao Norte, 68% na Regido Nordeste,
10,9% na Regido Sudeste, 3,1% na Regido Sul, 2,8% na Regido Centro-Oeste.

Do total de matriculas estaduais, 12,4% diziam respeito a Regido Norte, 68,5% a
Nordeste, 17,4% a Sudeste, 0,6% a Sul e 1,1% ao Centro-Oeste.

Do total de matriculas municipais, 16,2% estavam na Regido Norte, 67,6% na
Nordeste, 9,2% na Sudeste, 3,7% na Sul e 3,2% no Centro-Oeste.

Do total de matriculas federais, 100% estavam na Regidao Nordeste, ja que o Censo
de 2010 encontrou apenas uma escola.

Do total das matriculas publicas (federal, estadual e municipal), 15,5%
encontravam- se na Regido Norte, 67,8% na Nordeste, 10,9% na Sudeste, 3,1% na Sul e
2,8% no Centro- Oeste.

Do total de matriculas privadas, 0% esta na Regido Norte, 82,9% na Nordeste,
13,1% no Sudeste, 1,1% no Sul e 3% no Centro-Oeste.

Do ponto de vista da regularizagdo, as comunidades quilombolas passam pelo
processo de identificacdo,* certificagéo® e titulacao®. Dados da Fundagéo Cultural Palmares
estimam que existam 3.524 comunidades quilombolas identificadas no Brasil, das quais
1.711 ja foram certificadas. Em dezembro de 2011, 52.601 familias inscritas no Cadastro
Unico do Programa Bolsa-Familia declararam-se quilombolas. O Ministério do
Desenvolvimento estima que existam, ao menos, 109.036 familias quilombolas vivendo em
comunidades espalhadas por 1.211 municipios de todo o pais. Entretanto, o processo de
titulacao dos territorios ocupados pelas comunidades acontece de forma lenta: segundo o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em 20 anos, apenas 189
comunidades foram tituladas e 120 titulos foram expedidos em 108 territérios. (LIMA
JUNIOR, 2011, p. 52)

Apos anos de luta dos quilombolas pelos seus direitos, em 2003, foi assinado pelo
entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, o Decreto n° 4.887/2003,
simbolicamente, no dia 20 de novembro (Dia Nacional da Consciéncia Negra), na Serra da
Barriga, em Unido dos Palmares, AL, sede do Quilombo dos Palmares. Esse Decreto
apresenta um novo carater fundiario, dando énfase a cultura, a memoaria, a histéria e a
territorialidade, uma inovagéo no Brasil, isto €, o reconhecimento do direito étnico. A partir
da data de publicacdo do referido decreto, o INCRA, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), voltou a ser o 6rgao responsavel pela titulagdo das terras

quilombolas.
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De acordo com o Decreto n° 4.887/2003, os quilombos sao entendidos como: “Os
grupos étnico-raciais segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica prépria,
dotados de relagbes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida” (art. 2° do Decreto n°
4.887/2003).

Na opinido de Arruti (2008), a definicdo das condigbes de execugao das agdes de
regularizacao de territérios quilombolas pode ser considerada como a maior importancia
desse decreto presidencial. Segundo esse autor:

Ignorando as objegbes impostas, (o decreto) estabeleceu o Incra como o
responsavel pelo processo de regularizagdo fundiaria das comunidades
quilombolas, incorporou o direito destas ao auto-reconhecimento, restituiu a

possibilidade de desapropriacdes e, finalmente, estabeleceu que a titulagao deve

se efetuar em nome de entidade representativa da comunidade. (p. 85)

Comunidades Identificadas sao aquelas com processo aberto na Fundacgao Cultural
Palmares (FCP) e que nao solicitaram a Certidao de Autorreconhecimento.

Comunidades Certificadas sao aquelas que possuem processo aberto na FCP e
atenderam as exigéncias do Decreto n°® 4.887/2003 e da Portaria n® 98, de 26/11/2007, que
determinam os procedimentos para emissao da Certidao de Autorreconhecimento.

Comunidades Tituladas sdo aquelas que possuem processo aberto na FCP e no
Incra com o titulo coletivo em nome da associagédo quilombola (imprescritivel, inalienavel e
impenhoravel).

Cabe destacar o fato de esse novo decreto tanto incorporar uma perspectiva
comunitarista ao artigo constitucional (um direito de coletividades, e ndao de individuos)
quanto dar a nogao de “terra” a dimenséao conceitual de territério (ARRUTI, 2008, p. 85).

Em 24 de margo de 2004, é publicada a Instrugcdo Normativa n° 16 (IN 16) do
INCRA, com a finalidade de regulamentar o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo,” titulacdo e registro das
comunidades quilombolas com base no Decreto n°® 4.887/2003.

No mesmo ano, o entédo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas, ingressa
no Supremo Tribunal Federal com a ADIN n° 3.239, alegando a inconstitucionalidade do
Decreto n° 4.887/2003, ainda em processo de julgamento.

Em 20 de outubro de 2009, o INCRA cria a IN 57, que regulamenta o procedimento

para identificagdo, reconhecimento e registro das terras ocupadas por remanescentes das
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comunidades dos quilombos de que tratam o art. 68 do ADCT da Constituigao Federal de
1988 e o Decreto n° 4.887/2003.

Os quilombolas compreendidos como povos e comunidades tradicionais

As comunidades quilombolas e sua luta por direitos fazem parte dos contextos
nacional e internacional. Ao longo dos anos, juntamente com outros povos e comunidades
considerados tradicionais e em articulacdo com outros movimentos sociais, 0s
quilombolas, por meio de suas ac¢des e atuagao politica, tém contribuido no processo de
mudanga no proprio campo juridico, na aplicagéo e interpretagdo das leis, pressionando o
Estado e o préprio Direito a realizar a devida relagéo entre os principios da igualdade e da
pluralidade. Questionam a tendéncia ainda hegemonica do Estado e do campo do Direito
de aplicarem a lei de maneira neutra e indagam por que em sociedades reconhecidamente
diversas e pluriculturais, como é o caso do Brasil, ainda é possivel encontrar tanta
resisténcia a garantia dos direitos dos coletivos sociais considerados diversos. E nesse
campo que a discussao do “direito étnico” comega a ocupar mais espacgo. E é também
nesse campo que os quilombolas, enquanto coletivo étnico-racial e social, adquirem maior
visibilidade na arena politica.

De acordo com Shiraishi Neto (2007), se fizermos uma leitura dos diversos
dispositivos juridicos internacionais que foram “acordados”, “assinados” e “ratificados” pelo
Brasil, os quais fazem referéncia aos grupos sociais portadores de identidade étnica e
coletiva, tal como sédo designados os diversos povos e comunidades tradicionais no pais,
compreenderemos melhor o processo de luta pelo reconhecimento desses grupos. No
Brasil, assistimos a uma ampla mobilizacdo pelo reconhecimento de direitos,
protagonizada pelos povos indigenas, povos quilombolas, seringueiros, castanheiros,
quebradeiras de coco babagu, ribeirinhos, faxinalenses e comunidades de fundo de pasto,
dentre outros.

Do ponto de vista da luta por reconhecimento e pelo direito desencadeada pelas
comunidades quilombolas, cabe destacar a importancia dessas convengdes internacionais
das quais o Brasil € signatario e os avangos que elas trouxeram para a sociedade mais
ampla e para os quilombolas, indigenas e outros povos tradicionais, de modo especifico. A

Convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) € uma delas.
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A Convencao 169 foi adotada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em
1989. Em junho de 2002, como resultado da forga das reivindicagbes dos movimentos
sociais e ressaltando o carater aplicado do conceito de “terras ratificou essa Convencao,
por meio do Decreto Legislativo n° 143, assinado pelo presidente do Senado Federal.

Segundo Almeida (2007), a Convengao 169 reconhece como critério fundamental os
elementos de autoidentificacdo e reforga, em certa medida, a légica de atuagdo dos
movimentos sociais orientados principalmente por fatores étnicos e pelo advento de novas
identidades coletivas. Ainda segundo esse autor, a ratificagdo da Convengao 169 enfatiza
os instrumentos de redefinicdo da politica agraria, favorece a aplicagdo da politica
ambiental e de politicas étnicas, reforcando os termos da implementagcdo de outro
dispositivo transnacional, a saber, a Convencgao sobre Diversidade Biolégica (CDB), cujo
texto foi firmado durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, e aprovado pelo Senado Federal, por meio do Decreto
Legislativo n° 2/94.

Shiraishi Neto (2007) aponta outras importantes caracteristicas dessa mesma
Convencgao: o documento nao faz distingdo de tratamento aos “povos indigenas” e “tribais”,
ou seja, ambos tém peso semelhante. Ao manté-lo assim, todavia, a Convengao alarga as
possibilidades de maior abrangéncia e inclusdo de outros grupos sociais. As situagdes
vivenciadas por esses grupos nao se vinculam, necessariamente, a um periodo temporal
ou a um determinado lugar. O que deve ser considerado no processo de identificagao é a
forma de “criar’, “fazer” e “viver”’, independentemente do tempo e do local, importando
assinalar que o referido critério distintivo da nocdo de “povo” ndo € o mesmo do direito
internacional.

O autor ainda afirma que, para a Convencgao 169, o critério de distingdo dos sujeitos
€ o0 da consciéncia, ou seja, da autodefinicdo. Em outras palavras, € o que o sujeito diz de
si mesmo, em relagdo ao grupo ao qual pertence, que deve ser considerado. Nesse
sentido, a ratificagdo e a promulgagdo da Convencgédo 169 pelo Estado brasileiro tém
provocado e promovido uma ruptura no mundo juridico, que sempre esteve vinculado aos
intérpretes autorizados da lei.

A Convencao 169 também prevé o processo de participacdo e de consulta que
envolve os povos e as comunidades tradicionais. Segundo o art. 6°, os governos devem
estabelecer os meios para que os povos e as comunidades tradicionais interessados

possam participar das decisbes em todos os niveis nos ambitos legislativo e administrativo
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(inclusive alocando recursos, investindo na formagéo e capacitagdo e no fortalecimento
institucional dos grupos...).

Na perspectiva apontada pelo documento, “o ‘principio da igualdade’ passa a ser o
pressuposto e nao o objetivo a ser alcangado, uma vez que a emancipagado decorre do
reconhecimento da existéncia da diversidade e das diferengas de cultura, que envolvem
distintos sujeitos.” (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 48)

Dessa forma, o Estado devera condicionar suas politicas e programas as ag¢des dos
grupos sociais, estruturar-se de forma diferenciada para o atendimento das demandas que
sdo multiplas e complexas, determinando “novas” maneiras de pensa-las. Isso acarreta
uma mudanga do Estado na forma de organizar e operacionalizar suas agdes, que nao
pode ficar restrita as competéncias administrativas firmadas previamente.

Ainda de acordo com as reflexdes de Shiraishi Neto (2007), a importancia da
Convengao 169, assim como a dos outros tratados internacionais, estd na sua
possibilidade de induzir uma série de politicas, programas e ag¢des. A sua aplicagao, de
fato, pode e deve significar uma mudanga nas estruturas do Estado, que sempre foram
esbogadas e operacionalizadas de forma universal, sem deixar margem para o tratamento
das diferencas existentes.

O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, caminha nessa
mesma Direcao e nao define a priori os povos e as comunidades tradicionais no Brasil, o
que possibilita maior inclus&o dos grupos sociais.

De acordo com o Decreto:

Art. 3°(...)

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugédo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando

conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Tradicionais,
juntamente com a Convencgao 169 da OIT, &, portanto, documento importante e orientador
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola.

Em concordancia com o art. 3° dessa politica, estas Diretrizes consideram:
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1 - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos -culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condigdo para sua reproducgéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e ftransmitidos pela
tradicdo; (grifos nossos).

17 - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugédo cultural,
social e econbmica dos povos e das comunidades tradicionais, quer utilizados de
forma permanente, quer temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispéem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias e
demais regulamentacgées; e (grifos nossos).

Vi - Desenvolvimento Sustentadvel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as
mesmas possibilidades para as geragbes futuras (grifos nossos).

Comunidades quilombolas no Brasil: entre tensodes, lutas e desafios

Os quilombolas, compreendidos também como povos ou comunidades tradicionais,
exigem que as politicas publicas a eles destinadas considerem a sua inter-relagdo com as
dimensdes histéricas, politicas, econdmicas, sociais, culturais e educacionais que
acompanham a constituigdo dos quilombos no Brasil. Consequentemente, a Educacao
Escolar Quilombola ndo pode ser pensada somente levando-se em conta os aspectos
normativos, burocraticos e institucionais que acompanham a configuragdo das politicas
educacionais. A sua implementacao devera ser sempre acompanhada de consulta prévia e
informada realizada pelo poder publico junto as comunidades quilombolas e suas
organizacgoes.

Considerando-se o processo historico de configuragdo dos quilombos no Brasil e a
realidade vivida, hoje, pelas comunidades quilombolas, é possivel afirmar que a histdria
dessa parcela da populagao tem sido construida por meio de varias e distintas estratégias
de luta, a saber: contra o racismo, pela terra e territério, pela vida, pelo respeito a
diversidade sociocultural, pela garantia do direito a cidadania, pelo desenvolvimento de
politicas publicas que reconhegcam, reparem e garantam o direito das comunidades
quilombolas a saude, a moradia, ao trabalho e a educacgao.

Esse historico de lutas tem o Movimento Quilombola e o Movimento Negro como os
principais protagonistas politicos que organizam as demandas das diversas comunidades
quilombolas de todo o pais e as colocam nas cenas publica e politica, transformando-as
em questdes sociais. Sdo0 esses movimentos sociais que denunciam que a situagao de

desigualdade e preconceito vivida pelos quilombolas n&o se restringe a questao da terra e
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do territério, mas esta intrinsecamente ligada ao racismo. Portanto, a garantia dos direitos
aos povos quilombolas faz parte da luta antirracista.

Na agenda das lutas do Movimento Negro no Brasil, a questdo quilombola foi se
tornando cada vez mais marcante, com a participagcdo de liderangas quilombolas que
explicitavam a especificidade das suas demandas, sobretudo em torno de uma educagao
escolar que se realizasse em ambito nacional e, de fato, contemplasse ndo sé6 a
diversidade regional na qual a populagdo quilombola se distribui em nosso pais, mas,
principalmente, a realidade socio-histérica, politica, econémica e cultural desse povo. Uma
realidade que tem sido invisibilizada ao longo da histéria da politica educacional.

Deve-se chamar a atencdo nesse processo ao protagonismo da Coordenagéo
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e de
varias outras organizag¢des quilombolas locais, as quais sdo responsaveis pelas pressoes
ao Estado brasileiro pelo atendimento educacional que leve em consideragao a realidade
quilombola no pais. As respostas, porém, ainda séo lentas, dada a gravidade da situagao
de desigualdade e invisibilidade que ainda recai sobre as escolas localizadas em territérios
remanescentes de quilombos ou que atendem a essa parcela da populagao.

Para melhor compreensao do processo em esfera nacional que desencadeou a
demanda de um trato pedagdgico especifico para a Educagdo Escolar Quilombola nas
politicas educacionais, cabe destacar alguns momentos de luta do Movimento Negro no
Brasil: a comemoracio dos 300 anos de Zumbi, em 1995, e a realizacdo, em Brasilia, no
dia 20 de novembro de 1995, da “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e pela Vida”, coordenada pelo Movimento Negro, em ambito nacional, em
parceria com outros setores da sociedade civil.

Por ocasido da Marcha, o pais assistiu a uma das primeiras manifestacoes publicas
da articulagao nacional dos quilombolas, a saber, o | Encontro Nacional, que aconteceu em
Brasilia, no periodo de 17 a 20 de novembro de 1995. Desse encontro, sairam
reivindicacdes concretas das populagdes quilombolas ao Estado brasileiro, incluindo entre
elas a educacao.

Em 1996, foi organizada a Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), entidade de representagdo maxima das
comunidades quilombolas, formada pelos proprios quilombolas, com representacdo em
diferentes Estados brasileiros com o propdsito de mobilizar as comunidades quilombolas

em todo o Brasil em defesa de seus direitos.
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O processo de mobilizagéo e a participagdo do Movimento Negro e do Movimento
Quilombola na 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001, na cidade de Durban, Africa do
Sul, também deve ser considerado. Atendendo ao compromisso assumido em Durban, o
governo brasileiro se desdobra em politicas mais concretas. Destaca-se a criagdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003. No
Ministério da Educacédo, é criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), em 2004, na qual a Educagdao Escolar Quilombola
encontra um lugar institucional de discussao.

E importante considerar outras formas de mobilizagdo do Movimento Negro nas
quais a educagao, de maneira geral, e a Educagao Escolar Quilombola, em particular,
também ocuparam espaco, tal como a “Marcha Zumbi + 10: Pela Cidadania e a Vida”, em
2005, realizada pelo Movimento Negro, em Brasilia, com o apoio de outras entidades do
movimento social. Foram duas mobilizagdes: a primeira, no dia 16 de novembro, enfocou a
desigualdade socioecondmica e o0 baixo orgamento publico destinado a melhoria da
qualidade de vida da populagdo negra; e a segunda, no dia 22 de novembro, enfatizou a
exclusdo social e a necessidade de combater a violéncia e o genocidio da populagao
negra, sobretudo a dos jovens. E fundamental citar também a realizago da 12 Conferéncia
Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (I CONAPIR), realizada pela
SEPPIR, em 2005, e da 22 Conferéncia Nacional de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial (I CONAPIR), nas quais as especificidades do Movimento Negro, dos povos
indigenas, dos quilombolas, das comunidades terreiro, da populagdo LGBT, dos judeus e
dos palestinos estiveram presentes.

Vale destacar a Marcha Quilombola a Brasilia, no dia 7 de novembro de 2011, na
capital federal, durante a qual foi realizada uma audiéncia publica das organizagdes
quilombolas com o Senado Federal. Como dito, a 32 Audiéncia Publica para a elaboragao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola, realizada pelo
CNE, foi inserida entre as acbes politicas da CONAQ que acompanharam a referida

marcha.
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O avango da consciéncia de direitos das comunidades quilombolas

Essa historia de lutas das comunidades quilombolas, desde a formacido dos
quilombos e, mais recentemente, pela titulacdo de suas terras, tem proporcionado
significativos avangos na consciéncia dos direitos.

Dos direitos destacados pelos quilombolas durante as audiéncias publicas,
poderiamos sintetizar aqueles considerados uma constante na vivéncia e na luta politica
das comunidades quilombolas atuais: o direito as identidades étnico-raciais, a terra, ao

territorio e a educacéo.

Direitos as identidades étnico-raciais

Nas diversas comunidades quilombolas, é possivel observar a consciéncia de ter
sua origem, no Brasil, associada aos varios processos de resisténcia a escravidao negra,
no passado, e a luta pelo territério, pela identidade étnico-racial e pelas suas
especificidades histéricas, sociais, culturais, politicas e econdmicas, no presente.

Podemos dizer que o lugar da luta por espaco, vida, ancestralidade, memoria,
conhecimentos tradicionais, formas de cura e de cuidado faz parte do processo de
construcdo da identidade dos quilombolas. Um processo intrinsecamente ligado a um
historico de resisténcia, construido de acordo com as especificidades locais, regionais,
politicas e culturais de cada comunidade quilombola.

Entendidas como comunidades tradicionais, a construgcdo da identidade e as
diferentes formas de organizacao e luta (seja ela politica, seja ela cotidiana) fazem parte
da nogao de pertencimento e lagos grupais construidos pelos quilombolas. Além disso, o
fato de serem grupos classificados como negros e de assim se autodenominarem traz
elementos mais complexos a essas identidades.

As comunidades quilombolas na luta pelos seus direitos a terra, ao territério, a
memoria e aos conhecimentos tradicionais vivem as mais diversas situagdes de racismo:
no cotidiano, na relagdo com os grandes proprietarios de terra e das grandes imobiliarias e
nas escolas. E importante considerar que, além das formas mais conhecidas de express&o
do racismo, ha o racismo ambiental. Portanto, a discriminagdo e o preconceito raciais sao
elementos que compdem as cenas e situacdes de violéncia que essas comunidades

enfrentam quando lutam pelo direito ao reconhecimento e pela titulagdo de suas terras.
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Aos embates enfrentados pelos quilombolas na luta pelo reconhecimento como sujeitos e
cidadaos e pelo direito a terra e ao territério somam-se olhares, perspectivas e discursos
racistas.

Tal situagdo exigiu que as organizagdes quilombolas passassem a compreender
melhor e a inserir a luta contra o racismo nas suas demandas e reivindicagdes. Essa
insercdo é também mais um aprendizado no interior das préprias comunidades e tem
possibilitado maior aproximagao entre o Movimento Quilombola e as organizacbes do
Movimento Negro.

Por isso, ndo se pode dissociar a identidade quilombola dos processos complexos
de construcdo da identidade étnico-racial no Brasil. Entendendo sempre que todo e
qualquer processo identitario € dinamico, mutavel, interage com outras identidades, possui

dimensao relacional e esta ligado as nogdes de pertencimento.

Direito a terra

O direito a terra aparece com centralidade nas comunidades quilombolas rurais e
urbanas; € um direito aprendido numa longa trajetéria de lutas. Nao obstante, se fizermos
uma analise das propostas curriculares das escolas de Educacao Basica e dos cursos de
Licenciatura em nosso pais, notaremos a auséncia da discussdo sobre as comunidades
quilombolas, bem como do seu historico de lutas pela terra no passado e no presente.

Mesmo que as escolas de Educacao Basica e os cursos de formacdo de
professores sejam orientados, hoje, pelo Parecer CNE/CP n° 3/2004 e pela Resolugao
CNE/CP n° 1/2004, a inserir em seus curriculos a histéria e a cultura afro-brasileiras e
africanas, a discussao sobre a realidade quilombola, de maneira geral, pode ser
considerada como uma lacuna.

Muitas resisténcias enfrentadas pelas comunidades quilombolas na transformacao
de suas reivindicagbes em direitos e em prol de uma educagao de qualidade que dialogue
com a sua realidade e cultura proprias advém do total desconhecimento do poder publico,
das instituicbes de ensino e dos educadores sobre o tema. Por isso, ao falarmos em
Educacdo Escolar Quilombola, € importante retomarmos alguns aspectos historicos da
organizagdo dos quilombos no Brasil, os quais se encontram intrinsecamente ligados a

problematica fundiaria no passado e no presente.
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A ocupacao da terra, no Brasil, faz parte do padrao de poder e de dominagao étnico-
racial que, no periodo colonial, excluiu da posse da terra os povos indigenas, os africanos
escravizados e os seus descendentes.

A Lei de Terras (1850) pretendeu que o Estado regulamentasse as sesmarias,
desapropriasse terras improdutivas, vendesse terras para subsidiar a imigracao
estrangeira, além de proibir a doagédo e a ocupagéo. A aquisigdo de terras sé poderia ser
realizada por compra e venda.

Ao estabelecer a compra como unica possibilidade de aquisi¢cao da terra, a Lei de
Terras, de 1850, ignorou as distintas posses e regulacbes existentes entre as
comunidades tradicionais. A apropriagao de terras e o racismo continuaram a ser legados
pendentes do periodo da Independéncia. (BALDI, 2010, p. 2)

A histéria dos quilombos nao se limita a resisténcia a escravidao. Ela esta imersa
nos processos de resisténcia ao padréao de poder, apropriacdo, expropriacdo da terra,
imposto aos africanos escravizados e a seus descendentes. Os povos quilombolas tém
consciéncia dessa relacado persistente entre sua histéria e as lutas pela manutencao de
seus territorios. Nessa tensa relacdo, tém construido e afirmado a sua consciéncia do
direito a terra e ao territorio e, nesse sentido, aproximam-se das lutas dos movimentos

sociais do campo.

Direito a territorialidade

Para as comunidades quilombolas, a territorialidade € um principio fundamental.
N&o se trata de segregacgao e isolamento. A terra é muito mais do que possibilidade de
fixacdo; antes, € condicdo para a existéncia do grupo e de continuidade de suas
referéncias simbdlicas (NUNES, 2006).

Segundo Ratts (2003, 2004), o territério quilombola se constitui como um
agrupamento de pessoas que se reconhecem com a mesma ascendéncia étnica, que
passam por numerosos processos de mudancgas culturais como formas de adaptagao
resultantes do processo histérico, mas se mantém, fortalecem-se e redimensionam as suas
redes de solidariedade.

A terra, para os quilombolas, tem valor diferente daquele dado pelos grandes
proprietarios. Ela representa o sustento e €, ao mesmo tempo, um resgate da memoria dos

antepassados, onde realizam tradigdes, criam e recriam valores, lutam para garantir o
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direito de ser diferente sem ser desigual. Portanto, a terra ndo é percebida apenas como
objeto em si mesmo, de trabalho e de propriedade individual, uma vez que esta
relacionada com a dignidade, a ancestralidade e a uma dimenséao coletiva.

Ha que se considerar, portanto, as distingbes entre terra e territério quando
pensamos a questdo quilombola. O fterritério diz respeito a um espago vivido e de
profundas significagbes para a existéncia e a sustentabilidade do grupo de parentes
proximos e distantes que se reconhecem como um coletivo por terem vivido ali por
geracdes e geragdes e por terem transformado o espago em um lugar. Um lugar com um
nome, uma referéncia forte no imaginario do grupo, construindo nogées de pertencimento.
Trata-se de um espaco conquistado pela permanéncia, pela convivéncia, que  ganha
importancia de uma tradicionalidade ao servir de suporte para a existéncia de um grupo de
pessoas aparentadas por afinidade e consanguinidade ou até mesmo por uma afiliagao
cosmoldgica. (LEITE, 1991) Segundo Santos, M. (2007), € impossivel imaginar uma
cidadania concreta que prescinda do componente territorial, ja que o valor do individuo
depende, em larga escala, do lugar em que esta. Dessa forma, a igualdade dos cidadaos
supde para todos uma acessibilidade semelhante aos bens e servigos, sem os quais a vida
nao seria vivida com um minimo de dignidade. Isso significa um arranjo territorial desses
bens e servigos de que, conforme a sua hierarquia, os lugares sejam pontos de apoio,
levando a uma densidade demografica e econdmica da area e sua fluidez. Em um territorio
onde a localizagdo dos servicos essenciais € deixada a mercé da lei do mercado, tudo
colabora para que as desigualdades sociais aumentem. E o caso da sociedade brasileira.
(SANTOS, M., 2007, p. 144-145)

Portanto, pensar a questdo quilombola e o fterritério € compreender a forma
complexa como se entrelagam direito, autodeterminacdo dos povos e superagao de
desigualdades. Para as comunidades quilombolas, a questdo fundiaria incorpora outra
dimenséo, visto que o territorio tradicional — espago geografico-cultural de uso coletivo —
diferentemente da terra, que € uma necessidade econémica e social, € uma necessidade
cultural e politica, vinculado ao seu direito de autodeterminagcdo. (PROGRAMA BRASIL
QUILOMBOLA, 2005)

Segundo Silva, G. (2011), ndo se pode esquecer, nesse contexto, da importancia da
opc¢ao de reivindicagdo quilombola pela titulacido coletiva, ao invés do parcelamento
individual de propriedades. Ela é parte dessa luta pelo territério. A valorizagao de praticas
e regimes fundiarios em ampla medida baseados no uso comum da terra é resultado e

condigéo das territorialidades construidas no seio das comunidades. Essas sdo marcadas
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pela coletividade, e a comunalidade entendida como condi¢ao para a vida, em oposi¢ao a
valorizacdo da individualidade. No caso dos quilombos da atualidade, isso se relaciona
diretamente com as origens comuns, advindas da ancestralidade africana e/ou lagos
sanguineos entre os membros do grupo.

Os quilombos contemporaneos, rurais e urbanos, possuem formas singulares de
transmissao de bens materiais e imateriais que se transformaram e se transformardo no
legado de uma memoaria coletiva, um patriménio simbdlico do grupo. Suas especificidades
e diferengas socioculturais devem ser ressaltadas, valorizadas e priorizadas quando da
montagem de um modelo baseado no etnodesenvolvimento para as comunidades
quilombolas, conjuntamente com a integracdo das dimensdes ambiental, social, cultural,
econdmica, politica.

Portanto, ndo se deve fazer uma leitura roméntica da relagdo dos quilombolas com
a terra e o territério, sobretudo as comunidades rurais. E importante levar em conta que
estamos no século XXI, e é possivel encontrar, principalmente entre os jovens que vivem
nesses espacos, expectativas diferentes no que diz respeito ao proprio quilombo, a relagao
com a ferra e sua permanéncia nela. As mudancgas decorrentes da historia, dos valores, da
busca pelo trabalho, das possibilidades de outras inser¢ées no mundo interferem nesse
processo.

Alguns jovens quilombolas, por exemplo, buscam novos mundos, outra relagéao com
a terra e o territorio, lutam pela continuidade dos estudos, pela inser¢ao em outros postos
de trabalho que vao além do mundo rural ou de uma vivéncia muito interna a propria
comunidade. As novas geragdes de quilombolas vivem no mundo contemporéaneo e,
mesmo com limites impostos pelas condigdes de desigualdade por eles experienciadas,
muitos tém acesso as novas tecnologias, circulam em outros espacgos socioculturais e
geograficos, entram em contato com outros costumes e valores diferentes da sua
comunidade.

Ha também movimentos diferenciados quando os jovens criam projetos de geracao
de renda e projetos culturais diversos, langando mao da recriagdo de técnicas e costumes
ancestrais adotadas historicamente pela sua comunidade ou ainda praticam e difundem a
cultura viva do préprio quilombo como forma de afirmacao e valorizagao identitaria. Fazem
a opgao por permanecerem nas suas comunidades participando dos seus valores e
tradigbes e, ao mesmo tempo, dialogando com as mudangas do nosso tempo.

As mudangas na vivéncia dos quilombolas demonstram a sua capacidade de

atualizacdo. O contato com as novas tecnologias e com as produgdes culturais da
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sociedade mais ampla, quer seja no trato com a terra, quer seja na relagédo com o territorio,
quer seja no acesso a todas as formas de conhecimento e tecnologias, deve ser
compreendido como um direito dos quilombolas contemporaneos e ndo pode ser negado.
A educacdo é um direito de todos, e, nesse sentido, a escola € um direito das
comunidades quilombolas. Por isso, essa instituicdo precisa saber dialogar e compreender
a complexidade dessa realidade. E possivel, portanto, ser quilombola, viver em uma
comunidade quilombola, apropriar-se das mudancas do nosso tempo sem desprezar

valores, tradicdes e cultura.

Direito a educacgao

Nas audiéncias publicas realizadas pelo CNE, apareceu com destaque a
consciéncia das comunidades quilombolas do seu direito a educagcdo e a escola. Um
direito negado ao longo de sua histdria, timidamente reconhecido. As lutas pelo direito a
educacao se articulam a outras lutas: pelo reconhecimento das suas identidades, pelo
direito a memoria e pela vivéncia da sua cultura.

E nesse contexto mais amplo de producéo de legislagdes, acdes e politicas voltadas
para a questdo quilombola, no Brasil, que a politica educacional comega, aos poucos, a
compreender que a Educacédo Escolar Quilombola vem sendo negada como um direito.
Entretanto, na gestao dos sistemas de ensino, nos processos de formagao de professores,
na producéao tedrica educacional, essa realidade tem sido invisibilizada ou tratada de forma
marginal. S&o as pressdes das organizacdes do Movimento Quilombola e do Movimento
Negro que trazem essa problematica a cena publica e politica e a colocam como
importante questao social e educacional.

Existem principios constitucionais que atestam o direito das populagdes quilombolas
a uma educacao diferenciada. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 208, |, assegura a
todos em idade escolar “Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, garantida, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele n&o tiverem acesso na idade propria” e afirma
ainda no inciso VII, § 3° ser competéncia do poder publico “recensear os educandos no
Ensino Fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola”. No art. 210, a Constituicdo diz: “Seréo fixados conteudos minimos

para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito
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aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, garantindo que a escola levara em
conta a cultura da regido onde esta inserida.

A oferta da educacéao escolar para as comunidades quilombolas faz parte do direito
a educacao; poréem, o histérico de desigualdades, violéncia e discriminagbes que recai
sobre esses coletivos afeta a garantia do seu direito a educacao, a saude, ao trabalho e a
terra. Nesse sentido, atendendo aos mesmos preceitos constitucionais, pode-se afirmar
que é direito da populagao quilombola ter a garantia de uma escola que Ihe assegure a
formagao basica comum, bem como o respeito aos seus valores culturais. Para tal, faz-se
necessario normatizacao e orientagdes especificas no ambito das politicas educacional e

curricular.

A implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢ao Escolar

Quilombola

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola deverao
estar de acordo com o conjunto das Diretrizes Curriculares Nacionais em vigor na
educacao brasileira. Contudo, como apresentado, a especificidade histérica, econémica,
social, politica, cultural e educacional dos quilombolas, assegurada pela legislagcao
nacional e internacional, demanda a elaboracdo e a implementagcdo de Diretrizes
Curriculares Nacionais especificas.

Cabe ressaltar que a configuragdo dos quilombolas como povos e comunidades
tradicionais e a proximidade de alguns aspectos das comunidades quilombolas rurais com
as demais populagdes que também vivem nesses contextos possibilitam pontos de
interseccdo histdrica, econbmica, social, politica, cultural e educacional entre os
quilombolas, os indigenas e os povos do campo.

No caso dos povos indigenas, essa aproximacao pode ser vista nos aspectos aqui
apontados pela Convencdo 169 da OIT e na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais: o direito a autodefinicao, ao territério,
a identidade étnica e a relacdo de sustentabilidade com o meio. Deve-se considerar
também o fato de serem comunidades tradicionais que se identificam entre si, situam-se
em determinados contextos territoriais, geograficos, culturais e sociais nos quais a
economia esta a mercé das relagdes sociais, enquanto, em outros espacos da sociedade

mais ampla, as relagdes sociais € que estdo subordinadas a economia. (FILHO; ALMEIDA;
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MELO, p. 3, s/d) E também importante reiterar que muitas comunidades quilombolas
constroem a sua histdéria e sua vida em contextos rurais e, dessa forma, também podem
ser compreendidas como integrantes da ampla configuragdo formada pelos povos do
campo, no Brasil.

O campo nesse sentido “é mais que um perimetro ndo urbano; € um campo de
possibilidades que dinamizam a ligagdo dos seres com a propria produgédo das condi¢des
de existéncia social e com as realizagdes da sociedade humana” (Parecer CNE/CEB n°
36/2001).

Portanto, a Educagao Escolar Quilombola sera implementada guardando as suas
particularidades, bem como na sua interface com a Educacdo Escolar Indigena e a
Educacdo do Campo. Sendo assim, as comunidades quilombolas poderdao ser
destinatarias, em algumas situagdes, das politicas publicas voltadas para povos indigenas
e do campo, respeitado o que é peculiar de cada um e quando a legislagdo assim o
permitir.

Nesse sentido, guardadas as devidas especificidades apontadas sobre a realidade
historica, social, cultural, politica e educacional quilombola nas cinco regides do Brasil,
estas Diretrizes e a Resolugdo delas decorrente seguirdo os principios e os aspectos
legais nacionais da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei
n°® 9.394/96), bem como orientacdes comuns constantes nos diversos Pareceres e
Resolugdes referentes as Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas pela Camara de
Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educagdo e homologadas pelo Ministro da
Educacdo, em especial, aquelas voltadas para a Educagdo Escolar Indigena (Parecer
CNE/CEB n° 13/2012) e para a Educacgédo Basica das Escolas do Campo (Resolugao
CNE/CEB n° 1/2002, que definiu as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas
Escolas do Campo, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 36/2001 e na Resolugao
CNE/CEB n° 2/2008, que definiu as Diretrizes Complementares para a Educacdo do
Campo, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 23/2007, reexaminado pelo Parecer
CNE/CEB n° 3/2008).

Do ponto de vista nacional, com destaque para a legislagdo educacional, as escolas
quilombolas e as escolas que atendem estudantes oriundos de territérios quilombolas, bem
como as redes de ensino das quais fazem parte, possuem orientagées gerais constantes
da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) e da Lei n® 11.494/2007, que

regulamenta o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
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Profissionais da Educacado (FUNDEB) para o atendimento dessa parcela da populagao. De
acordo com a LDB:

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de estudos, grupos nao-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. (grifo nosso)

Art. 28. Na oferta da educacgao basica para a populagao rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequacao, as peculiaridades da vida rural

e de cada regido, especialmente. (grifo nosso)

1 - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

1 - organizagdo escolar propria, incluindo a adequagédo do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢cbes
climaticas;

III - adequacgéo a natureza do trabalho na zona rural.

Conforme a Lei n® 11.494/2007 (FUNDEB):
Art. 10 A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as

seguintes diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacgao basica:

1 - creche em tempo integral;
11 - pré-escola
em tempo integral;
Il - creche em

tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

4 - anos iniciais do ensino fundamental urbano;
VI - anos iniciais do ensino
fundamental no campo; VIl - anos

finais do ensino fundamental urbano;

VIl - anos finais do ensino
fundamental no campo; IX- ensino
fundamental em tempo integral;

X  -ensino médio urbano;
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Xl - ensino médio no campo;
XIll - educacgao indigena e quilombola;

Xl - ensino médio em tempo integral;

Xl -ensino médio integrado a educagéo profissional;

X1V - educacgéo especial;

XV - educagéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo;

XVI - educagdo de jovens e adultos integrada a educagéo
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo. (grifo
NOSS0)

No caso especifico da Educagdo do Campo, a legislagdo nacional também
possibilita uma ampliacdo da sua compreensdo e daqueles que por ela devem ser
atendidos, incluindo, dentre esses, os quilombolas. A legislagédo conceitua as escolas do
campo de forma alargada, compreendendo ndo somente aquelas localizadas nas areas
rurais, mas também as turmas anexas vinculadas a escolas com sede em area urbana,
conforme Decreto n° 7.352/2010, que dispde sobre a politica de Educagdo do Campo e o

Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA):

Art. 1°(...)
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

1 - populagbes do campo: os agricultores familiares, o0s
extrativistas, 0s pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, 0s
assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, oS povos da
floresta, os caboclos e outros que produzam suas condigbes
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e

1 - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme
definida pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou aquela situada em area urbana, desde que atenda
predominantemente a populagées do campo.

§ 2° Serdo consideradas do campo as turmas anexas vinculadas a
escolas com sede em area urbana, que funcionem nas condi¢cbes
especificadas no inciso Il do § 1°.

A legislacdo anteriormente citada possibilita aos sistemas de ensino e as escolas
construirem suas politicas e seus projetos politico-pedagodgicos, organizarem o seu
orcamento incluindo financiamento para a Educacdo do Campo e, dentro dessa, a
Educacdo Escolar Quilombola, levando-se em consideragdo a diversidade cultural e

regional brasileira.
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Somada a essa legislacdo, temos ainda a regulamentacdo especifica para a
educacgao escolar dos povos do campo por meio da Resolugao CNE/CEB n° 1/2002, que
definiu as Diretrizes Operacionais para a Educag¢ao Basica nas Escolas do Campo, com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 36/2001. Essas Diretrizes orientam os sistemas de
ensino em relagdo a organizacdo dessas escolas e garantem a oferta da Educacao do
Campo - tratada como educacgao rural na legislacéo brasileira — para os povos do campo.
Segundo elas, 0 campo abarca os coletivos sociais que vivem nos espacgos da floresta, da
pecuaria, das minas e da agricultura, os espagos pesqueiros, caigaras, ribeirinhos e
extrativistas. Dentre esses, estdo os quilombolas.

Como salientado, € possivel reconhecer pontos comuns entre as comunidades
quilombolas — em especial aquelas que se localizam nas areas rurais — e 0os povos do
campo mencionados nas Diretrizes acima referidas.

Ao conceituar os povos do campo reconhecendo nesses a presenga das
comunidades quilombolas e o dever do poder publico na oferta de uma educacédo que
respeite suas especificidades, cabe destacar até que ponto as questdes de ordem étnico-
raciais, os conhecimentos tradicionais, as questdes de ancestralidade que dizem respeito
aos quilombolas conseguem, de fato, ser contempladas na regulamentagéao voltada para a
Educacao do Campo. O reconhecimento publico de uma orientagao educacional especifica
dirigida as comunidades quilombolas vem ocorrendo, paulatinamente, por pressao dos
Movimentos Quilombolas, pelo reconhecimento na CONAE, pelo préprio Conselho
Nacional da Educacéao e pela Unido. Sobre este ultimo aspecto, cabe destacar o Decreto
n°® 7.352/2010, que dispde sobre a politica de Educagdo do Campo e o Programa Nacional
de Educacgéo na Reforma Agraria (PRONERA)

Esse Decreto da origem ao Programa Nacional de Educagdo do Campo
(PRONACAMPO), que estabelece um conjunto de ag¢des articuladas que atendera escolas
do campo e quilombolas em quatro eixos: gestdo e praticas pedagogicas, formagcao de
professores, Educagdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
infraestrutura fisica e tecnologica.

Tal mudancga exige do MEC, dos gestores dos sistemas de ensino, das escolas de
Educacao Basica, das instituicdes de Educacdo Superior e de Educacgao Profissional e
Tecnoldgica que considerem as comunidades quilombolas rurais na implementagdo de
politicas e praticas voltadas para a populacdo que vive nas areas rurais do pais,

respeitando as suas especificidades.
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Comunidades quilombolas: aproximagoes e especificidades no contexto rural

Na configuracdo histérica das comunidades quilombolas, articulam-se as duas
questdes mais tensas da nossa conformacao social e politica: terra e raga. Trata-se de
uma histéria densa, tensa e complexa. E interessante notar que essa complexidade pode
ser vista na capacidade de interface que a questado quilombola assume com outros grupos
e coletivos sociais, quer seja pelas questdes étnicas, raciais e identitarias, quer seja pelas
questdes de direito ao territério e de luta pela terra.

No contexto das lutas por uma Educacédo do Campo realizada no campo, varios
representantes das comunidades e organizagdes quilombolas rurais se fazem presentes.
Alguns coletivos quilombolas participaram, ativamente, dos eventos historicos realizados
pelos movimentos sociais do campo, tais como a 12 e a 22 Conferéncia Nacional por uma
Educacao no Campo (1998 e 2004). Do ponto de vista da formagao de professores, alguns
quilombolas tém se formado, em nivel superior, nos cursos de Formagao de Educadores
do Campo, promovidos por diferentes universidades publicas do pais.

Segundo as Diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica nas Escolas do
Campo (Parecer CNE/CEB n° 36/2001 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002), os sujeitos do
campo abarcam uma diversidade de coletivos sociais e, dentre eles, citam-se as
comunidades quilombolas. Podemos encontrar essa conceituagdo no texto de
apresentacdo que acompanha tais Diretrizes. Segundo ele, o campo €& composto de
multiplos sujeitos: assalariados rurais temporarios, posseiros, meeiros, arrendatarios,
acampados, assentados, reassentados atingidos por barragens, agricultores familiares,
vileiros rurais, povos da floresta, indigenas, descendentes negros provenientes de
quilombos, pescadores, ribeirinhos e outros mais (Parecer CNE/CEB n° 36/2001, grifos
NOSso0Ss).

No entanto, deve-se ressaltar que, apesar dos pontos de confluéncia na luta por
educacao entre os povos do campo e os quilombolas, ha particularidades historicas,
culturais, étnico-raciais, regionais e econémicas que os distinguem entre si, bem como o
tipo de educacgéo escolar por eles demandada. Tais singularidades exigem dos sistemas
de ensino a necessaria oferta de uma educacédo escolar que garanta uma educagao
igualitaria e que, ao mesmo tempo, reconhega o direito a diferenga aos coletivos sociais
diversos que compdem a nossa sociedade. Incide sobre os quilombolas algo que nao é

considerado como uma bandeira de luta dos povos do campo: o direito étnico.

226



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

Ha dimensdes de constituicdo historica, das marcas de um passado escravista e
das lutas pela liberdade, da forte presenca da ancestralidade, da memodria e da forma
como a terra foi conquistada, doada e comprada quando nos referimos aos quilombolas.
Ha também a vivéncia do racismo, da discriminagao e do preconceito racial, que sao
especificas das comunidades quilombolas e que atravessam sua relagao com o Estado, a
sociedade mais ampla e a escola.

De acordo com Flavio Gomes (2011), as comunidades negras rurais quilombolas no
Brasil ttm uma caracteristica unica — comparadas as comunidades semelhantes em paises
como Colédmbia, Venezuela, Equador, Suriname, Jamaica entre outros — no caso, a
densidade espacial e temporal e a articulacdo com outros setores sociais da populagao
negra desde os tempos coloniais. Aqui nunca houve isolamentos e, portanto, os quilombos
cada vez mais se articularam com variadas formas de microssociedades camponesas.

Ao invés de obstaculos, tais caracteristicas devem ser pensadas como desafios de
ampliagdo para as identidades e expectativas das atuais e inUmeras comunidades negras
rurais quilombolas e todas as formas de politicas publicas a elas destinadas. No Brasil, as
comunidades negras rurais quilombolas — e as politicas publicas envolventes — devem
também pensar nas experiéncias da pos-emancipag¢ao. A experiéncia dos quilombolas no
pais ndo se esgota num dado passado da escraviddo. E fundamental entender a sua
formacao, expectativas identitarias, a constituicdo da ideia de “nacdo” no alvorecer do
século XX etc.

Em diversas areas — com peculiaridades séciodemograficas — cativos e quilombos
constituiram praticas socioeconémicas e culturais, a partir das quais interagiram. Existiriam
“‘camponeses nao proprietarios”, “camponeses proprietarios”, “atividades camponesas dos
quilombolas” e o “protocampesinato escravo”’. Ainda s&o poucos os estudos que
acompanharam as populagbes de libertos e ex-escravos e as suas expectativas de
ocupacdo de terra na pos-emancipagdo. Muitas terras podem ter sido legadas por
geracbes de familias de escravos e depois libertos, ocasionando conflitos com antigos
senhores no pos-1888. Isso sem falar em terras doadas em testamentos para escravos e
libertos. O que aconteceu com muitas comunidades quilombolas na pds-emancipagao?
Certamente estigmatizagdo, intolerancia, truculéncia e a produgdo de uma “invisibilidade”
social travestida de um falso isolamento, algo que nunca houve historicamente.

Ainda durante o cativeiro, as relagbes da populagdo livre pobre rural com as

comunidades de fugitivos eram simbidticas. E podemos indagar em que medida a
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experiéncia de um campesinato negro (ocupacdes em areas de fronteiras agrarias) se
articulou com migragao de populagées de mocambos e terras doadas a libertos.

E importante entender os processos de formacdo de um campesinato negro ndo sé
a partir dos quilombos/mocambos, mas, fundamentalmente, com base nas experiéncias de
ocupacao de terra via libertos e terras doadas nas ultimas décadas do século XIX e inicio
do

XX. Estudos classicos sobre campesinato no Brasil pouco enfatizaram as conexdes
— em termos de apropriagcédo da terra, territérios, memorias, mundos do trabalho — com a
pos- emancipacgao e a questao étnico-racial. Seria uma questao fundamental para pensar a
historia e as politicas publicas de direitos humanos e cidadania (uma base da educagéao
quilombola) contemporanea.

Vejamos: ao longo de todo o Brasil, tanto proximas as grandes cidades, em areas
importantes da agroexportagao e produgéo de alimentos dos séculos XVIII e XIX, como em
areas de fronteiras e mesmo em divisa com terras indigenas, sdo encontradas inumeras
vilas, povoados e comunidades negras. As formacdes histéricas dessas sao diversas:
terras herdadas de quilombolas/escravos fugidos e seus descendentes da escravidao;
doacgdes de senhores ou ordens religiosas a ex-escravos; terras compradas por libertos e
herdadas pelos seus descendentes; terras conseguidas do Estado em troca de
participagdo em guerras ou ainda de inumeras migragdes de libertos e suas familias no
periodo imediatamente pds-emancipacdo. E possivel identificar comunidades
remanescentes em varios lugares, muitas das quais conhecidas pelas denominacgdes:
populagdes tradicionais rurais negras, comunidades e bairros rurais negros, também
chamados de terras de preto.

Na complexidade histérica de um campesinato negro no Brasil, no alvorecer do
século XX, vemos o surgimento de culturas e identidades no mundo rural. Diversos fatores
econdmicos, geograficos e demograficos tiveram impacto sobre essas formagdes sociais
onde elas existiram. As estratégias para manter autonomia podiam estar combinadas a
contextos geograficos e socioeconémicos diversos. Na pdés-emancipacao, estratégias de
grupos familiares de negros ex-escravos e filhos desses podem ter sido a forma de
forjarem comunidades camponesas, tentando integrar suas atividades econémicas ndo s6
com as antigas comunidades de senzalas proximas, como também junto a pequenos
lavradores, homens livres, pobres, vendeiros, etc. Na perspectiva da formacado de
comunidades camponesas, pode-se pensar a sua constituicdo e as suas articulagbes

socioecondmicas. Tal horizonte pode ser fundamental para articular as expectativas da
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Educacao Escolar Quilombola com outros mecanismos e projetos educacionais ampliados
e com perspectiva de cidadania. Nunca num sentido culturalista e pior de isolamento.

Aparentemente, detalhes da histéria acerca dessas questdes sdo importantes para
ampliar os sentidos de cidadania, identidade e politicas publicas que envolvem o debate
sobre a educacao quilombola. Politicas de inclusdo, cidadania, diversidade, direitos
humanos e reparagao. Os quilombolas de ontem e de hoje sdo o Brasil. Se ndo estiveram
contemplados nas narrativas do passado colonial, nos modelos de formacdo do Estado
Nacional, no império e nos ideais republicanos de nacdo e modernidade, deverao estar
hoje no acesso a terra, aos bens publicos e as politicas de cidadania.

E fundamental considerar que, ao falarmos de comunidades quilombolas, referimo-
nos também a quilombos urbanos. Esse € um aspecto importante na histéria da
constituicdo dos quilombos no Brasil. Muitas comunidades quilombolas urbanas e
suburbanas existiram no periodo escravista, mantiveram-se apds a abolicdo e existem até
hoje. Vivem a tensdo e a opressdao do mercado imobiliario dos centros urbanos, que
usurpa suas terras, desvaloriza suas culturas e oprime seus moradores. Essa € mais uma
caracteristica que difere as comunidades quilombolas dos demais povos do campo e que
precisa ser inserida pelos sistemas de ensino, pelas escolas de Educacgao Basica, pelas
instituicbes de Educagdo Superior e de Educacdo Profissional e Tecnolégica na

implementacao destas Diretrizes.
Comunidades quilombolas e o etnodesenvolvimento™

O trabalho humano, ao longo dos tempos, foi sendo concebido tdo somente como
atividade econdmica que cada vez mais se distancia da experiéncia compartilhada entre
homens e mulheres que agem sobre a natureza de modo a produzir a vida, seja na
solucdo de desafios cotidianos, seja na inventividade de tecnologias, seja ainda na
inclusdo nas praticas de fazer daqueles elementos advindos de uma cultura cuja dimensao
simbdlica produz vasto repertério de significados.

As populagdes negras e quilombolas, por meio de modos proprios de manusear a
terra, tém, ancestralmente, revelado modelos que, no ambito do vivido, tornam o territério
um lugar de paradoxos em que a inventividade humana ora desafia a escassez decorrente
da falta de direitos humanos, ora aponta para um sentimento gregario, de comunidade,

que produz uma economia assentada na reciprocidade.
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Uma economia de reciprocidade se efetiva na medida em que se trocam “bens sem
a intermediacao de dinheiro, com uma intensidade e frequéncia que ndo sdo comuns em
outras estruturas sociais exteriores a unidade familiar de moradia” e que, em decorréncia
disso, torna a solidariedade uma divida moral que “ndo envolve apenas o interesse pelo
outro, mas também o interesse em se autoafirmar, em demonstrar que é possivel dar-se
ao luxo da generosidade.” (ANJOS; LEITAO, 2009, p. 18)

Essa economia baseada em acgdes de reciprocidade aponta para visées de mundo
em que o ato de trabalhar ndo é cindido do pensar e, muito menos, desagregador de um
grupo que dialoga, permanentemente, com suas necessidades diarias, levando-o a nao
desprezar, de igual modo, solu¢des que muitas vezes Ihe sao exteriores. Tais medidas tém
como principio a garantia de uma sustentabilidade que n&o viola as identidades locais,
dentre elas, a étnico- racial, que cimenta relagbes que rejeitam a excessiva producéo de
mercadorias, de consumo, de devastacdo socioambiental, e também aquelas que abarcam
relagdes sociais solidas que reafirmam concepgdes de desenvolvimento contrarias a
desenraizamentos de qualquer natureza.

Muitos desses principios sdo encontrados no etnodesenvolvimento, que pode ser
visto como “um dos modelos possiveis de desenvolvimento alternativo, em tudo e por tudo
oposto a ideologia desenvolvimentista, normalmente portadora de posturas contaminadas
de autoritarismo.” (OLIVEIRA, R., p. 217, 2000) Tal modelo, cujo surgimento decorre das
experiéncias das populag¢des indigenas hispano-americanas e que pode ser utilizado por
qualquer outro grupamento étnico-racial, respeitadas as suas especificidades, pressupoe:
‘(1) que as estratégias de desenvolvimento sejam destinadas prioritariamente ao
atendimento das necessidades basicas da populacéo e para a melhoria de seu padrao de
vida; (2) que a visao seja orientada para as necessidades do pais; (3) que se procure
aproveitar as tradi¢gdes locais;

(4) que se respeite o ponto de vista ecoldgico; (5) que seja autossustentavel,
respeitando, sempre que possivel, os recursos locais, seja naturais, seja técnicos ou
humanos; (6) que seja um desenvolvimento participante, jamais tecnocratico, abrindo-se a
participacado das populagdes em todas as etapas de planejamento, execugao e avaliagao.”
(STAVENHAGEM apud OLIVEIRA, R., 2000, p. 48)

A diversidade dos elementos apontados na perspectiva etnodesenvolvimentista
obriga a compreender a dimensao pedagodgica contida nos conhecimentos tradicionais que
produzem metodologias que garantem uma biodiversidade, resultado de “um sistema

l6gico e racional de se conviver com a natureza”, tornando possivel “observar uma gama
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enorme de sementes agricolas, ervas medicinais, formas de adubar os solos e produzir
alimentos sem a necessidade de se adotar técnicas da agricultura convencional baseada
em técnicas industriais degradadoras da natureza e seus recursos.” (FIDELIS, 2011, s.n.)

A racionalidade do modo de producdo da existéncia contida no estilo de vida
quilombola deve ser reconhecida, igualmente, nas tecnologias presentes nos territérios
onde muitas delas estdo a cair em desuso. Mesmo assim, contribuem no processo de
reconhecimento do lugar como potencializador de ferramentas ndo apenas para fins
utilitarios, mas também como mecanismos didatico-pedagogicos que, na dinamica escolar,
reafirmam a intelectualidade negra decorrente da humana capacidade em projetar,
selecionar matéria- prima, construir tecnologias que solucionam problemas de diferentes
ordens ou, entdo, formas de trabalho, tais como os mutirbes que otimizam tempo, espaco e
energia e fortalecem a sociabilidade.

A dinamicidade das populagbes negras e quilombolas revela a heranga africana
que, em todos os ciclos da economia colonial, se valia de seu capital cultural ndo apenas
para favorecer o modelo escravocrata vigente, como também para potencializar as
inumeras resisténcias negras que dialogavam com esse capital de forma oposta a
escravidao, ou seja, mais libertaria.

As chamadas tecnologias sociais, como mais um desdobramento de praticas
solidarias que almejam a sustentabilidade, correspondem a praticas de inclusdo cuja
melhoria na condi¢cao de vida decorre da interseccio de “diferentes maneiras de conhecer
o mundo — saberes tradicionais, saberes populares e saberes cientificos; saberes
pertencentes ao campo das ciéncias humanas e saberes pertencentes ao campo das
ciéncias exatas.” (OTERO; JARDIM, 2004, p. 122)

A infancia e a juventude quilombolas convivem com um trabalho familiar que
reassume dimensao educativa na medida em que esse nao se funda na base exploratoria
da forca de trabalho tdo presente em uma sociedade que estratifica/classifica pelas
diferengas. No ambito do trabalho familiar, as geragbes presentes tém desenvolvido uma
consciéncia politica que coaduna com a defesa do territério, visto que os tempos de
trabalho séo tempos de, igualmente, brincar, estudar, escutar, observar, confrontar o vivido

com o desconhecido, que é fungao da escola propiciar e fomentar.
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SOBRE A EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Caracteristicas das escolas quilombolas e escolas que atendem estudantes
oriundos de territérios quilombolas

A Educacao Escolar Quilombola organiza precipuamente o ensino ministrado nas
instituicbes educacionais, fundamentando-se, informando-se e alimentando-se de memaria
coletiva, linguas reminiscentes, marcos civilizatérios, praticas culturais, acervos e
repertérios orais, festejos, usos, tradigbes e demais elementos que conformam o
patriménio cultural das comunidades quilombolas de todo o pais.

Na Educacdo Escolar Quilombola, a Educagdo Basica, em suas etapas e
modalidades, compreende a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a
Educacdo Especial, a Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio, a Educagao de
Jovens e Adultos, inclusive na Educacgao a Distancia, e destina-se ao atendimento das
populagdes quilombolas rurais e urbanas em suas mais variadas formas de producao
cultural, social, politica e econdmica.

Essa modalidade de educacao devera ser ofertada por estabelecimentos de ensino,
publicos e privados, localizados em comunidades reconhecidas pelos 6rgaos publicos
responsaveis como quilombolas, rurais e urbanas, bem como por estabelecimentos de
ensino proximos aos territorios quilombolas e que recebem parte significativa dos seus
estudantes.

Ao se analisar a realidade educacional dos quilombolas, observa-se que s6 o fato
de uma instituicdo escolar estar localizada em uma dessas comunidades ou atender a
criangas, adolescentes, jovens e adultos residentes nesses territdrios ndo assegura que o
ensino por ela ministrado, seu curriculo e o projeto politico-pedagdgico dialoguem com a
realidade quilombola local. Isso também nao garante que os profissionais que atuam
nesses estabelecimentos de ensino tenham conhecimento da histéria dos quilombos, dos
avancos e dos desafios da luta antirracista e dos povos quilombolas no Brasil.

E preciso reconhecer que muitos estudantes quilombolas, principalmente aqueles
que estudam nos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, frequentam
escolas publicas e privadas fora das suas comunidades de origem. Nesse sentido, a
Educacdo Escolar Quilombola possui abrangéncia maior. Ela focaliza a realidade de

escolas localizadas em territorios quilombolas e no seu entorno e se preocupa ainda com a
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insercao dos conhecimentos sobre a realidade dos quilombos em todas as escolas da
Educacao Basica.

O projeto politico-pedagogico a ser construido é aquele em que os estudantes
quilombolas e demais estudantes presentes nas escolas da Educacgao Escolar Quilombola
possam estudar a respeito dessa realidade de forma aprofundada, ética e contextualizada.
Quanto mais avancarem nas etapas e modalidades da Educacédo Basica e na Educagao
Superior, se esses estudantes forem quilombolas, mais deverao ser respeitados enquanto
tais no ambiente escolar e, se ndo o forem, deverdo aprender a tratar dignamente seus
colegas quilombolas, sua historia e cultura, assim como conhecer suas tradi¢cdes, relagao
com o trabalho, questdes de etnodesenvolvimento, lutas e desafios.

Embora ainda nos falte um quadro nacional, regional e local mais completo sobre as
caracteristicas dessas instituicbes escolares, as trés audiéncias publicas realizadas pelo
CNE no processo de elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéao
Escolar Quilombola permitem assim definir essa modalidade: Educacdo Escolar
Quilombola é a modalidade de educagao que compreende as escolas quilombolas e as
escolas que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas. Nesse caso, entende-
se por escola quilombola aquela localizada em territorio quilombola.

A educacao ofertada aos povos quilombolas faz parte da educacdo nacional e,
nesse sentido, deve ser garantida como um direito. Portanto, estas Diretrizes orientam os
sistemas de ensino e as escolas de Educagdo Basica a desenvolver propostas
pedagogicas em sintonia com a dinamica nacional, regional e local da questao quilombola
no Brasil. Ao dialogar com a legislagdo educacional geral e produzir normas e orientagdes
especificas para as realidades quilombolas, o CNE orienta Estados, Distrito Federal e
Municipios na construgao das proéprias Diretrizes Curriculares em consonancia com a
nacional e que atendam a historia, a vivéncia, a cultura, as tradigbes, a insergdo no mundo
do trabalho préprios dos quilombos da atualidade, os quais se encontram representados

nas diferentes regides do pais.

Etapas e modalidades da Educagao Escolar Quilombola

Como integrante da educagéo nacional, a Educagao Escolar Quilombola é dever do

Estado, de acordo com o art. 208 da Constituicdo Federal. Devera também atender aos

233



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

critérios de flexibilidade na sua organizagao escolar conforme o art. 23 da Lei n® 9.394/96
(LDB), seguindo as orienta¢des gerais prescritas nos arts. 24, 26 e 26-A dessa mesma lei.

A Educacdo Escolar Quilombola pode ser entendida como uma modalidade
alargada, pois, dada sua especificidade, abarca dentro de si todas as etapas e
modalidades da Educagao Basica e, ao mesmo tempo, necessita de legislagao especifica
gue contemple as suas caracteristicas.

Guardadas as particularidades da vivéncia e realidade quilombolas, a educacéo a
ser ofertada e garantida a essas comunidades devera estabelecer as etapas
correspondentes aos diferentes momentos constitutivos do desenvolvimento educacional
da Educacéio Basica:

a Educacéo Infantil, que compreende: a creche, englobando as diferentes etapas do
desenvolvimento da crianca até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a pré-escola, com
duracéao de 2 (dois) anos;

o Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, com duragcdo de 9 (nove) anos, e
organizado e tratado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e a dos 4 (quatro) anos
finais;

o Ensino Médio, com duracdo minima de 3 (trés) anos. Devera também considerar
as modalidades: Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacgao Especial, bem como a Educacéao a Distancia.

Cabe ressaltar que os sistemas de ensino na organizagdo das atividades
consideradas letivas das escolas quilombolas e das escolas que atendem estudantes
oriundos de territérios quilombolas deverao considerar as orientagdes dadas pelo art. 23
da LDB e sua relagdo com as demandas e especificidades dessas comunidades. Sendo
assim, a Educacao Escolar Quilombola podera se organizar de variadas formas, tais como
séries anuais; periodos semestrais; ciclos; alternancia regular de periodos de estudos com
tempos e espacgos especificos; grupos néo seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar.

Reitera-se que os sistemas de ensino, ao organizar as etapas e modalidades da
Educacao Escolar Quilombola na Educacao Basica, deverao considerar o exposto nestas
Diretrizes, no conjunto das Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educagao e homologadas pelo Ministro da Educagao, com especial atengcao
para a aproximacao entre a Educacao Escolar Quilombola, a Educacao Escolar Indigena

e a Educacao do Campo no processo de implementacéo destas Diretrizes.
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Educacao Infantil

No cumprimento da Educacéo Infantil como uma das etapas da Educacéo Basica, a
Educacdo Escolar Quilombola devera ser desenvolvida de acordo com a Resolugao
CNE/CEB n° 4/2010, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 7/2010, e com a Resolugéo
CNE/CEB n° 5/2009, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 20/2009, bem como os aspectos
especificos dessas comunidades na vivéncia da sua infancia destacados nestas Diretrizes
e construidos em conjunto com as comunidades e as liderangas quilombolas.

A Educacéao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, na qual se privilegiam
praticas de cuidar e educar, € um direito das criangas dos povos quilombolas e obrigagao
de oferta pelo poder publico para as criangas de 4 e 5 anos. Deve ser garantida e realizada
mediante o respeito as formas especificas de viver a infancia, a identidade étnico-racial e a
vivéncia sociocultural.

Na Educacao Infantil, a frequéncia das criangas de até 3 anos € uma opgao de cada
familia das comunidades quilombolas que tem prerrogativa de, ao avaliar suas funcgoes e
objetivos valendo-se de suas referéncias culturais e de suas necessidades, decidir pela
matricula ou ndo de suas criangas em creches ou instituicbes de Educacao Infantil, ou
programa integrado de atencéo a infancia ou, ainda, em programas de Educacéao Infantil
ofertados pelo poder publico ou com este conveniados.

E fundamental ressaltar que, na oferta da Educacdo Infantil na Educacgéo Escolar
Quilombola, devera ser garantido a crianga o direito a permanecer com 0 seu grupo
familiar e comunitario de referéncia, evitando-se o seu deslocamento.

Os sistemas de ensino devem oferecer a Educagao Infantil com consulta prévia e
informada a todos os envolvidos com a educag¢ao das criangas quilombolas, tais como
pais, maes, avos, anciaos, professores, gestores escolares e liderangas comunitarias de
acordo com os interesses e as necessidades de cada comunidade quilombola.

Visando ao bem-estar e ao direito das criangas quilombolas na Educacao Infantil, as
instituicdes educativas que ofertam tal etapa e em atendimento as reivindicacbes do
Movimento Quilombola deverao proporcionar a participacdo das familias e dos anciaos,
especialistas nos conhecimentos tradicionais de cada comunidade, em todas as fases de
implantagao e desenvolvimento da Educagéao Infantil. Deverdo ainda considerar as praticas

de educar e de cuidar de cada comunidade quilombola como parte fundamental da
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organizagao curricular de acordo com seus espagos e tempos socioculturais. Outra fungao
sera elaborar material didatico especifico para a Educagéao Infantil, junto com os docentes
quilombolas, Secretarias de Educacdo, instituicbes de Educacdo Superior e
pesquisadores, a fim de garantir a introducdo de aspectos socioculturais quilombolas
considerados mais significativos para a comunidade de pertencimento da crianga.

Aos profissionais da Educacao Infantil, nos seus processos de formacgao inicial e
continuada, deverao ser proporcionados estudos e pesquisas sobre a infancia de maneira
geral e a infancia quilombola em diferentes partes do pais, costumes, brincadeiras, praticas
de cuidado, musicas, parlendas, brincadeiras e jogos. Isso objetivando maior compreensao
da vivéncia desse ciclo da formacdo humana, suas especificidades e caracteristicas
comuns quando comparado com outras infancias vividas no pais no meio rural € urbano.

Cabe ao MEC redefinir seus programas suplementares de apoio ao educando para
incorporar a Educagao Infantil, de acordo com o inciso VII do art. 208 da Constituicao
Federal que, na redacdo da Emenda Constitucional n ° 59/2009, estendeu esses
programas a toda a Educagao Basica.

Os programas de material pedagogico para a Educacado Infantili devem incluir
materiais diversos em artes, musica, danca, teatro, movimentos, adequados as faixas
etarias, dimensionados por turmas e numero de criangas das instituicoes e de acordo com
a realidade sociocultural das comunidades quilombolas. E importante que esses
equipamentos, pelo desgaste natural com o uso, sejam considerados como material de
consumo, havendo necessidade de reposigao.

O MEC devera viabilizar também, por meio de criacdo de programa nacional de
material pedagogico para a Educacao Infantil, um processo de aquisicdo e distribuicao
sistematica de material para a rede publica de Educacao Infantil, considerando a realidade

das criangas quilombolas.

Ensino Fundamental

No cumprimento do Ensino Fundamental como uma das etapas da Educagao
Basica, a Educacao Escolar Quilombola devera ser implementada de acordo com a
Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 7/2010, e com a

Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
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Ensino Fundamental de nove anos, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 11/2010,
bem como os aspectos especificos dessas comunidades na vivéncia da sua infancia e da
adolescéncia destacados nestas Diretrizes e construidos em conjunto com as
comunidades e liderangas quilombolas.

Enquanto direito humano, social e publico subjetivo, aliado a agcado educativa da
familia e da comunidade, o Ensino Fundamental deve constituir-se em tempo e espaco de
formacgao para a cidadania, articulado ao direito a identidade étnico-racial, a valorizagao da
diversidade e ao direito a igualdade. Nesse sentido, € de obrigagcdo do Estado a sua
universalizagao, incluindo nessa as comunidades quilombolas.

Em concordancia com as reivindicagdes e consultadas as comunidades
quilombolas, o Ensino Fundamental na Educagao Escolar Quilombola devera considerar
no seu curriculo, na gestdao e nas praticas pedagodgicas o respeito, a valorizagédo e o
estudo dos conhecimentos tradicionais produzidos pelas comunidades quilombolas e
necessarios ao seu convivio sociocultural com sua comunidade de pertenca e com a
sociedade mais ampla.

Para tal, devera garantir aos estudantes agdes, praticas e oportunidades educativas
que visem a indissociabilidade das praticas educativas e do cuidar, possibilitando o pleno
desenvolvimento da formacdo humana dos estudantes e a articulacdo entre os
conhecimentos cientificos, os conhecimentos tradicionais e as praticas socioculturais
proprias das comunidades quilombolas, num processo dialégico e emancipatorio.

O Ensino Fundamental na Educagao Escolar Quilombola, conforme a Resolugao
CNE/CEB n° 7/2010, realizara os trés anos iniciais como um bloco pedagogico ou um ciclo
sequencial ndo passivel de interrupg¢ao, voltado para oferecer a todos os estudantes as
oportunidades de sistematizacdo e aprofundamento da aprendizagem basica,
imprescindivel para o prosseguimento dos estudos.

Cabe ainda destacar a reivindicacdo das comunidades quilombolas quanto a oferta
do Ensino Fundamental na Educacao Escolar Quilombola, preferencialmente nos territérios

quilombolas.

Ensino Médio

No cumprimento do Ensino Médio como direito social, dever do Estado e como

etapa da Educacgao Basica, a Educagao Escolar Quilombola devera ser implementada de

acordo com a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, que definiu as Diretrizes Curriculares
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Nacionais Gerais para a Educacao Basica, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 7/2010,
e com a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°® 5/2011, bem como os
aspectos especificos dessas comunidades na vivéncia da sua juventude e construidos em
conjunto com as comunidades e liderangas quilombolas.

As escolas de Ensino Médio na Educacao Escolar Quilombola deverao estruturar
seus projetos politico-pedagogicos considerando as finalidades previstas na Lei n°
9.394/96, a saber: a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a preparagdo basica
para o trabalho e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar a novas condicbes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores; o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacédo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a compreensao dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica.

O Ensino Médio na Educacgao Escolar Quilombola devera garantir aos estudantes a
sua participacdo em projetos de estudo e de trabalho, atividades pedagdgicas dentro e fora
da escola que visem ao fortalecimento dos lagos de pertencimento com a sua comunidade
e ao conhecimento das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
proprios das comunidades quilombolas. Além disso, esses estudantes deverao ter
conhecimento da sociedade mais ampla, o seu protagonismo nos processos educativos, a
fim de participar de uma formacdo capaz de oportunizar o desenvolvimento das
capacidades de analise e de tomada de decisdes, resolucdo de problemas, flexibilidade,
valorizagao dos conhecimentos tradicionais produzidos pelas suas comunidades e
aprendizado de diversos conhecimentos necessarios ao aprofundamento das suas
interagbes com seu grupo de pertencimento. Eles também deverdo ter acesso a
articulagao entre os conhecimentos cientificos, bem como os conhecimentos tradicionais e
as praticas socioculturais proprias de seus grupos étnico-raciais de pertencimento.

De acordo com a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012, as comunidades quilombolas
rurais e urbanas, por meio de seus projetos de educagao escolar, tém a prerrogativa de
decidir o tipo de Ensino Médio adequado ao seu modo de vida e organizagéo social. Por
isso, as propostas de Ensino Médio na Educagao Escolar Quilombola deverdao considerar
as especificidades de ser jovem quilombola, seus desafios, dilemas e complexidades

sendo ofertadas, preferencialmente, em territérios quilombolas.
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Os sistemas de ensino, por intermédio de agdes colaborativas, deverdo promover
consulta prévia e informada sobre o tipo de Ensino Médio adequado as diversas
comunidades quilombolas, realizando diagndstico das demandas relativas a essa etapa da
Educacéao Basica, ouvidas as comunidades.

As escolas de Ensino Médio deverao inserir no seu projeto politico-pedagdgico
temas para debate; estudo e discussdo sobre a profissionalizagdo da juventude; a
Educacdo Superior como um direito ao jovem quilombola egresso do Ensino Médio; as
possibilidades de insercdo em processos de acgdes afirmativas nas instituicbes de
Educagcdo Superior como um direito constitucional garantido aos jovens oriundos de
escolas publicas, negros, quilombolas e indigenas do pais; a relagdo entre a sociedade
moderna e os conhecimentos tradicionais e as questdes que envolvem as situagdes de
abandono do campo pelos jovens. Também deverao inserir debates, estudos e discussdes
sobre sexualidade, relacbes de género, diversidade sexual e religiosa, superacdo do

racismo, da discriminagao e do preconceito racial.

Educacgao Especial

A Educacao Especial é uma modalidade de educagdo transversal que visa
assegurar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades e superdotacdo o desenvolvimento da sua potencialidade
socioeducacional em todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica nas escolas
quilombolas e nas escolas que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas,
por meio da oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE), de acordo com a
Resolugao CNE/CEB n° 4/2009, fundamentado no Parecer CNE/CEB n° 13/20009.

Além da LDB, as escolas da Educacdo Basica, no que se refere a Educacéao
Especial, estdo orientadas a seguir a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacgao Inclusiva. Essa politica, pelo seu carater nacional, devera ser
universalizada para todas as escolas brasileiras e, nesse sentido, cabe a ela atender as
comunidades quilombolas.

Durante as audiéncias publicas, varias liderancas e educadores quilombolas
presentes solicitaram especial atengdo do Conselho Nacional de Educagao em relagao a
elaboragao de orientagcdes especificas para a oferta e garantia da Educacéo Especial na

Educacdo Escolar Quilombola. Falta muito para que o Atendimento Educacional
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Especializado se realize nessas comunidades, tanto nos territorios quilombolas rurais
quanto nos urbanos.

Nesse sentido, o Ministério da Educagao, em sua funcao indutora e executora de
politicas publicas educacionais, devera realizar diagnostico da demanda por Educagao
Especial nas comunidades quilombolas, visando criar uma politica nacional de
Atendimento Educacional Especializado aos estudantes que dele necessitem.

Os sistemas de ensino possuem obrigagbes a cumprir na garantia desse direito.
Uma delas é assegurar a acessibilidade aos estudantes quilombolas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades e superdotagao, por meio
de prédios escolares, equipamentos, mobiliarios, transporte escolar, profissionais
especializados, tecnologia assistiva, alimentagéo escolar e outros materiais e recursos
necessarios ao atendimento dos estudantes e de acordo com o projeto politico-pedagdgico
da escola.

No caso dos estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de
comunicagado, o acesso aos conteudos deve ser garantido mediante a utilizacdo de
linguagens e codigos aplicaveis, como o sistema Braille, a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), bem como a garantia da tecnologia assistiva, facultando-lhes e as suas familias
a opcgao pela abordagem pedagogica que julgarem adequada, ouvidos os profissionais
especializados em cada caso, voltada a garantia da educagédo de qualidade sociocultural
como um direito dos povos quilombolas.

Na identificacdo das necessidades educacionais especiais dos estudantes
quilombolas, além da experiéncia dos professores, da consulta e opinido da familia e das
especificidades socioculturais, as escolas deverdo contar com assessoramento técnico
especializado e apoio da equipe responsavel pela Educacao Especial dos sistemas de
ensino.

Portanto, o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Escolar
Quilombola deve assegurar a igualdade de condi¢gdes para 0 acesso, a permanéncia e a

aprendizagem dos estudantes que demandam esse atendimento.

Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Com base na Constituicdo Federal de 1988, aos cidadaos de todas as faixas
etarias, incluindo aqueles que ja ultrapassaram a idade de escolarizagao regular, foi

estabelecido o imperativo de ampliar as oportunidades educacionais.
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No decorrer dos anos, a concepgao do direito a educagao das pessoas jovens e
adultas extrapolou o enfoque meramente etario e cada vez mais adentrou a esfera do
direito a educacao nos diferentes ciclos da vida. Do ponto de vista nacional e internacional,
a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) passou a ser pensada como uma educagao ao
longo da vida. Tal concepgéo impacta as politicas e as praticas de EJA.

Portanto, atualmente, a EJA é considerada como uma exigéncia de justica social
para que a ampliacado das oportunidades educacionais nao se reduza a uma ilusao, nem
se configure na escolarizagao tardia de milhares de cidadaos e cidadas nem tampouco
como mais uma experiéncia de fracasso e exclusdo. (RIBEIRO, 1997)

A EJA realizada nas instituicbes escolares caracteriza-se como uma proposta
pedagogica flexivel, com finalidades e fungbes especificas e tempo de duragéo definido,
levando em consideragdo os conhecimentos da experiéncia de vida de jovens, adultos e
idosos, ligada as vivéncias cotidianas individuais e coletivas, bem como ao mundo do
trabalho.

Na Educagao Escolar Quilombola, a EJA deve atender as realidades socioculturais
e aos interesses das comunidades quilombolas, vinculando-se a seus projetos de vida. A
proposta pedagogica da EJA devera ser contextualizada de acordo com as questbes
histdéricas, sociais, politicas, culturais e econémicas das comunidades quilombolas. Cabe
aqui um alerta: a oferta de EJA no Ensino Fundamental ndo deve substituir a oferta regular
dessa etapa da Educacgado Basica na Educacgao Escolar Quilombola, independentemente
da idade.

As propostas educativas de EJA na Educagdo Escolar Quilombola deverdo ser
realizadas numa perspectiva de formagao ampla, favorecendo também o desenvolvimento
de uma Educagao Profissional que possibilite aos jovens, aos adultos e aos idosos
quilombolas atuarem nas atividades socioecondmicas e culturais de suas comunidades
com vistas ao fortalecimento do protagonismo quilombola e da sustentabilidade de seus
territorios.

Nesse sentido, a EJA se articula a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Tal articulacdo devera considerar os principios de uma formagdo ampla, o
etnodesenvolvimento, a sustentabilidade socioambiental e o respeito a diversidade dos
estudantes, considerando-se as formas de organizagdo das comunidades quilombolas e

suas diferencgas sociais, regionais politicas, econémicas e culturais.
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Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

O Parecer CNE/CEB n° 11/2012, que define e sistematiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio aos dispositivos da Lei n°
11.741/2008, apresenta aspectos importantes sobre a oferta dessa modalidade para as
comunidades quilombolas rurais e urbanas, os quais também deveréo ser considerados na
Educacao Escolar Quilombola.

Segundo o referido parecer, cabe a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio a

ser ofertada para as comunidades urbanas e rurais:

[...] considerar seu contexto historico, social, cultural, politico e econdmico,
inclusive a situagdo de tenséo, violéncia, racismo, violagdo dos direitos humanos,
exterminio, opresséo e Iuta por elas vivida. Devem-se considerar as
especificidades desse contexto e os pontos comuns dessas comunidades na sua
inser¢do na sociedade mais geral. Deve, em consequéncia, considerar as lutas
pelo direito a terra, ao territério, ao desenvolvimento sustentavel e a memoria,
requerendo pedagogia que reconhega e respeite as particularidades étnico-

culturais de cada comunidade e a formacao especifica de seu quadro docente.

A Educagao Profissional e Tecnolégica comprometida com a realidade e a
especificidade das comunidades quilombolas rurais e urbanas é, portanto, um
direito. Sua implementag¢do consiste no fomento, na oferta, na garantia do acesso
e da permanéncia a Educagéo Profissional e Tecnoldgica articulada (integrada ou
concomitante) e subsequente ao Ensino Médio, com perfis adequados as
caracteristicas socioeconémicas das regibes e comunidades quilombolas rurais e
urbanas. Consiste, ainda, na oferta e garantia da Educagao Basica na modalidade
de Educagéo de Jovens e Adultos, integrando qualificagdo social e profissional ao
Ensino Fundamental e Médio, articulada com a promogédo do desenvolvimento

sustentavel da comunidade.

E imprescindivel considerar que a garantia da Educacdo Escolar Quilombola
como um direito das comunidades quilombolas rurais e urbanas vai além do
acesso a educacgdo escolar. Significa a construgdo de um projeto de educagéo e
de formacéo profissional que inclua: a participagao das comunidades quilombolas
na definicdo do projeto politico-pedagdégico e na gestdo escolar; a consideragdo
de suas estruturas sociais, suas praticas socioculturais e religiosas, um curriculo
aberto e democratico que articule e considere as suas formas de produgdo de
conhecimento; a construgdo de metodologias de aprendizagem adequadas as
realidades socioculturais das comunidades; a produgdo de material didatico-

pedagodgico contextualizado, atualizado e adequado; a alimentagado que respeite a
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cultura alimentar das comunidades; a infraestrutura escolar adequada e em
dialogo com as realidades regionais e locais; o transporte escolar de qualidade; a
formagao especifica dos professores quilombolas, em servico e, quando for o
caso, concomitante a sua escolarizagdo; a insergado da realidade sociocultural e
econbmica das comunidades quilombolas nos processos de formacéo inicial e
continuada de docentes quilombolas e ndo quilombolas que atuardo ou receberdo
estudantes dessas comunidades na educacgéo. (Parecer CNE/CEB n° 11/2012, p.
26 e 27)

Nesse sentido, a Educacdo Profissional e Técnica de Nivel Médio na Educacéao
Escolar Quilombola pode ser realizada de modo interinstitucional, devendo ser ofertada em
convénio com as instituicbes de Educacgao Profissional e Tecnoldgica, as instituicdes de
Educacao Superior, outras instituicbes de ensino e pesquisa e com a participacdo de
organizagbes do Movimento Negro e do Movimento Quilombola, de acordo com a
realidade de cada comunidade e devera ser disponibilizada, preferencialmente, nos

territorios quilombolas.

Funcionamento da Educagéao Escolar Quilombola

Dadas as condigdes de desigualdades socioecondémicas e regionais que atingem as
comunidades quilombolas brasileiras, o funcionamento com qualidade das escolas
quilombolas e daquelas que atendem estudantes oriundos de territérios quilombolas é
desafiador. Algumas das sérias questdes a ser enfrentadas dizem respeito a arquitetura,
ao transporte e a alimentagdo escolar.

As questdes ligadas a arquitetura da escola estao interligadas com os processos de
financiamento e com a nucleagao associada ao transporte escolar. Mesmo que possamos
fazer uma analise especifica de cada um dessas dimensodes, € inegavel a forma imbricada
como se realizam e a sua lamentavel precariedade.

Além da inclusdo da Educacdo Escolar Quilombola na Lei n° 11.494/2007
(FUNDEB, art. 10, XV), no que se refere a distribuicdo proporcional de recursos dos
Fundos, a organizacdo, a gestdao e o funcionamento da Educagado Escolar Quilombola
deverao ter rubrica prépria que atenda as suas especificidades.

O financiamento devera considerar também os critérios especificos para a

construcao de escolas quilombolas, os quais deverao ser estabelecidos pelo Ministério da
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Educacao em dialogo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e
representantes do Movimento Quilombola.

A construcdo e a reforma das escolas quilombolas e das escolas que atendem
estudantes oriundos de territdérios quilombolas deverdo levar em conta a arquitetura
especifica que favoregca espagos culturais e pedagogicos. Relembrando que as
comunidades quilombolas rurais sdo também consideradas como povos do campo, as
escolas publicas localizadas nessas comunidades poderdo seguir as orientagdes do
Decreto n° 7.352/2010, que dispde sobre a politica de Educacdo do Campo e o
PRONERA:

Art. 4°- Inciso V - A Uniéo, por meio do Ministério da Educagao, prestara apoio
técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
implantacdo das seguintes acbes voltadas a ampliagcdo e qualificacdo da oferta de
educacgdo basica e superior as populagbes do campo em Seus respectivos
sistemas de ensino, sem prejuizo de outras que atendam aos objetivos previstos
neste Decreto:

V - construgéo, reforma, adequagdo e ampliagdo de escolas do campo, de acordo
com critérios de sustentabilidade e acessibilidade, respeitando as diversidades
regionais, as caracteristicas das distintas faixas etarias e as necessidades do

processo educativo.

Embora a realidade urbana das comunidades quilombolas apresente suas
peculiaridades em comparagdo com o contexto rural, podemos estender algumas dessas
orientacbes para as escolas de comunidades quilombolas urbanas, de acordo com as
particularidades dessas.

Nas audiéncias publicas realizadas pelo CNE, os quilombolas presentes
denunciaram veementemente as mais diversas situacbes de abandono do poder publico
em relagdo as escolas em territorios quilombolas e escolas que atendem estudantes
oriundos de territorios quilombolas, sobretudo no contexto rural. Uma delas diz respeito as
condigbes precarias do prédio escolar. Pensar a arquitetura das escolas localizadas
nesses territorios vai além de uma arquitetura que dialogue de forma sustentavel com sua
cultura, seus costumes, suas tecnologias. Significa algo mais urgente: retirar esses
estudantes de espacos fisicos precarios e, ao mesmo tempo, construir prédios escolares
adequados.

Segundo Hage (s/d), na sua maioria a escola localizada nas areas rurais funciona

em espacos improvisados, cedidos ou alugados de instituicdes religiosas ou privadas, em

244



Rectangle


MODALIDADES DE ENSINO TERRITORIALIZADAS: TEXTOS LEGAIS E OUTROS APONTAMENTOS

barracdes, igrejas e saldes comunitarios, em condi¢des muito precarias, com pouca
ventilagcdo, espacos muito apertados, auséncia de carteiras e de material didatico. Uma
situacao que afeta estudantes, docentes e familiares e induzem ao seu deslocamento para
as areas urbanas a procura de melhores condigdes para estudar. A analise dessa
situagcédo, em vez de resultar em uma agdo mais incisiva e democratica do poder publico
local em colaboragdo com os Estados e a Unido, no sentido de corrigir tal desigualdade,
tem sido, na realidade, usada como justificativa para a realizagdo de politicas de
nucleacgao. Estas, por sua vez, levam ao fechamento dessas escolas, muitas das quais se
localizam em comunidades quilombolas rurais ou atendem estudantes oriundos dos
territérios quilombolas.

Além disso, segundo o autor supracitado, temos a auséncia de escolas nas
comunidades localizadas nas areas rurais. Essa insuficiéncia tem imposto o deslocamento
de 48% dos alunos dos anos iniciais e 68,9% dos alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental que vivem no campo para as escolas localizadas no meio urbano em todo o
pais. Esse problema se agrava a medida que os alunos vao avangando para as séries
mais elevadas, em que mais de 90% daqueles que vivem no campo precisam se deslocar
para as escolas urbanas para cursar o Ensino Médio (INEP, 2002). Se somarmos aos
dados as dificuldades de acesso as escolas, as condigdes de conservagao e o tipo de
transporte utilizado, bem como as condigdes de trafego das estradas, compreendemos que
a saida do local de residéncia acaba por tornar-se uma condigao para 0 acesso a escola, e
ndo uma opgdo dos estudantes. E o que também acontece em varias comunidades
quilombolas rurais.

O mesmo autor ainda alerta que a forma como a nucleag¢ao aparece como parte da
solugcao para esse problema tem impossibilitado a garantia do direito a educacao para
varias comunidades que vivem no campo. N&o se trata somente de uma resposta racional
ao uso dos recursos publicos em razao do baixo numero de estudantes que frequentam
algumas escolas em comunidades localizadas no campo e distribuidas nas diferentes
regides brasileiras, tampouco de uma solugao para a pouca oferta dessas escolas. Trata-
se de pensar uma alternativa construida com a participacdo das comunidades, ouvindo
propostas, criticas e denuncias que essas tém a fazer sobre a concepc¢ao de nucleagao, a
forma precaria como ela se estabeleceu e como tem acarretado situagées de perigo,
desestimulo, discriminagao e preconceito aos estudantes e a suas familias. Essa realidade

atinge também a populagao quilombola rural e as escolas por ela frequentadas.
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Um dos desdobramentos da nucleagao tem sido o transporte escolar. Embora esse
se configure como uma pratica antiga presente, sobretudo nas regides rurais, a politica de
nucleagado deu relevo as praticas e aos programas de transporte escolar, porém sem a
devida adequacgao. A precariedade que existia se intensificou.

Nas audiéncias publicas realizadas pelo CNE, foi unanime a denuncia da situacao
de desrespeito, abandono e de sobrecarga imposta aos pais, maes, responsaveis,
criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos quilombolas, por causa da politica de
transporte escolar articulada ao processo de nucleagao.

E importante considerar, nesse caso, a imbricacdo entre desigualdade
socioecon0mica e desigualdade regional em nosso pais. Nas escolas em regides
quilombolas localizadas nos Estados e Municipios com a oferta precaria da Educagao
Basica, em locais mais distantes e ainda carentes de politicas publicas basicas como
moradia, estradas, energia elétrica, telefonia, saneamento basico, saude e emprego, a
situagéo se torna ainda mais agravante. Nas esta¢des de chuva, o transporte nem sequer
chega a essas comunidades, o que significa que os estudantes ndo conseguem frequentar
a escola, e as escolas ndo cumprem o total da carga horaria minima de 800 horas
garantidas na LDB.

Além do cansacgo, a situagcdo de nucleagdo e sua imbricacdo com o transporte
escolar afetam o desempenho escolar dos estudantes residentes nos territérios
quilombolas que chegam a escola, muitas vezes, com fome, com roupas empoeiradas, em
estado de estresse, sono e cansago; nem sempre essa realidade é considerada pelas
escolas. Somado a isso, o tempo gasto para transportar os estudantes desorganiza a vida
da familia. Como é sabido, varias familias quilombolas vivem da agricultura, da pequena
pecuaria, sdo empregados de pequenos comercios, atuam como domésticas e exercem
atividades rurais ou urbanas que envolvem toda a familia. Os filhos e as filhas sao
imprescindiveis para a produgao cotidiana da existéncia dessas familias e na ajuda aos
mais velhos. O tempo quase integral que passam na escola em razao da nucleagao e das
precarias condi¢des de deslocamento e transporte escolar nada tem a ver com a proposta
de uma escola em tempo integral que respeite as particularidades territoriais e culturais
dos quilombolas.

A nucleacao pode acarretar desenraizamento dos estudantes em relagdo ao seu
lugar de origem e produzir situagdes constrangedoras e bullying nas escolas. Nesse
sentido, afeta as identidades. No contexto da nucleagao, muitas instituicbes nem sequer

inserem em seus curriculos a discussao sobre a realidade e a histéria das comunidades
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quilombolas, suas identidades culturais e politicas. As criangas, os adolescentes, os jovens
e adultos enfrentam varias situagbées de preconceito, isto é, sdo criticados no seu jeito de
ser, de falar, de vestir, de comer e de construir conhecimento. Além disso, recebem
insultos raciais.

Tal politica tem revelado um mau funcionamento e uma ma aplicagao de recursos
publicos no que se refere ndo somente as comunidades quilombolas, como também aos
outros coletivos sociais que vivem fora dos centros considerados urbanos. A superagao
dessa situagao nao depende apenas de vontade politica, mas de mudangas na propria
politica de financiamento e transporte escolar e na aplicagdo de recursos publicos voltados
para a garantia do direito a educacdo da populagdo que vive fora do perimetro urbano.
Depende, ainda, do acompanhamento e monitoramento do poder publico e do controle
publico da sociedade civil em relagcdo as formas por meio das quais o direito a
universalizagao da Educagao Basica vem se efetivando ou ndo nos contextos rurais.

A nucleagao se configura como um problema maior quando pensamos nas criangas
menores, da Educacgao Infantil ao Ensino Fundamental. Sobre elas a atengdo das familias
recai como um cuidado redobrado devido ao ciclo da vida em que encontram. Sendo a
protecao da infancia um dever do Estado, o mesmo devera ocorrer com os sistemas de
ensino e suas escolas, com destaque especial, na educacgao ofertada para as criancas das
comunidades quilombolas, os demais povos do campo e a populagéo indigena.

No caso dos jovens, as varias comunidades quilombolas presentes nas audiéncias
publicas realizadas pelo CNE demandaram que esse fosse realizado preferencialmente
nos territérios quilombolas, mediante regime de colaboragao entre os sistemas de ensino e
consultadas as comunidades e as liderancas quilombolas. Reconhecendo os limites da
oferta do Ensino Médio publico em nosso pais, discutiram que, quando tal situagao nao for
possivel, devem-se considerar as condicbes mais favoraveis e seguras de deslocamento,
transporte e seguranga aos estudantes e profissionais da educagéo.

No caso do Ensino Médio, ha também a demanda pela oferta da modalidade
Educacao Profissional Técnica em Nivel Médio com uma proposta pedagdgica voltada
para as questdes de trabalho e organizagao da vida social das comunidades quilombolas.
N&o se trata de uma importagao de tecnologias, mas do estudo aprimorado de tecnologias
apropriadas para a realidade quilombola na qual a escola esta inserida e da abertura de
novas possibilidades técnicas e tecnoldgicas que contribuam para ampliar, melhorar e

formar os jovens quilombolas sem desconsiderar sua cultura, seus conhecimentos
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tradicionais, sua histéria e seus valores. A proposta € que essa modalidade também seja
ofertada preferencialmente em territério quilombola.

No entanto, é sabido que, em algumas realidades brasileiras, a nucleagéo para
estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio articulado ou n&o a
Educacao Profissional Técnica e da Educacao de Jovens e Adultos, ainda é necessaria.
Nesse caso, recomenda-se que as escolas, quando nucleadas, deverao ficar em polos
quilombolas e somente serdo vinculadas aos polos nao quilombolas em casos
excepcionais.

Levando-se em consideragdao os pontos de intersecdo entre a realidade das
comunidades quilombolas rurais e a dos demais povos do campo, € possivel afirmar que
existe legislacdo educacional com parametros explicitos em relagdo a politica de
nucleagado vinculada ao transporte escolar. Podemos citar a Resolugdgo CNE/CEB n°
2/2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacido Basica do Campo.
Essas se aplicam também para a realidade da Educacao Escolar Quilombola.

No art. 3°, a referida resolugao afirma que:

Art. 3°(...)
§ 1°- A Educacéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre
oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se 0s processos de

nucleacédo de escolas e de deslocamento das criangas (...).

(...) Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, poderao
ser oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos,
cabendo aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos

alunos em deslocamento a partir de suas realidades.

O § 2° desse mesmo artigo estabelece que “em nenhuma hipotese serdo agrupadas
em uma mesma turma criancas de Educacido Infantii com criancas do Ensino
Fundamental”.

No seu art. 4°, a Resolugéo institui que:

Art. 4°(...)

Paragrafo tnico: Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem
ser oferecidos nas proprias comunidades das criangas, a nucleacéo rural levara
em conta a participagdo das comunidades interessadas na definicdo do local, bem
como as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser

percorrida;
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(...) quando se fizer necessaria a ado¢do do transporte escolar, devem ser
considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e a garantia

de transporte das criangas do campo para o campo.

No caso dos anos finais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio integrado ou n&o
a Educacéao Profissional Técnica e da Educagao de Jovens e Adultos, os arts. 5° e 6°

dessa Resolugao asseveram que:

Art. 5° A nucleagédo rural podera constituir-se em melhor solugdo, mas devera
considerar o processo de dialogo com as comunidades atendidas, respeitados

seus valores e sua cultura;

Art. 6° [...] deve considerar que os deslocamentos sejam feitos nas menores
distdncias possiveis, preservado o principio infracampo, evitando-se, ao maximo,

o deslocamento do campo para a cidade.

Sobre o transporte escolar, a mesma Resolugdo estabelece em seu art. 8° que
esse, “quando necessario e indispensavel, devera ser cumprido de acordo com as normas
do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) quanto aos veiculos utilizados” (Lei n°® 9.503, de 23

de setembro de 1997), o qual pde em vigor o seguinte:

Os veiculos destinados a condugcdo coletiva de escolares somente poderdo
circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de
trénsito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto: registro como
veiculo de passageiros; inspe¢do semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranca; pintura de faixa horizontal na cor amarela, em toda a
extensdo da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto;, equipamento
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; lanternas de luz com
cores especificas nas extremidades da parte superior dianteira e traseira e cintos

de segurangca em numero igual a lotagdo (CTB, art. 136, cap. Xlll).

A Resolugao CNE/CEB n° 2/2008 estabelece, ainda, que o transporte escolar sera
oferecido considerando-se o regime de colaboracao entre os entes federados.

Portanto, os sistemas de ensino possuem regulamentacgdes e orientagdes legais
sobre o tema. E necessario que construam canais de consulta e didlogo com as
comunidades quilombolas e suas liderangas na busca de melhores solugdes para a
garantia da Educacao Escolar Quilombola no préprio territério quilombola e as melhores
condicbes para a frequéncia e a permanéncia dos estudantes nessas mesmas escolas e,

quando necessario, nas escolas do entorno.
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Outra questdo levantada durante as audiéncias publicas refere-se a presenca de
escolas multisseriadas nos territorios quilombolas. Reconhecendo a sua existéncia
principalmente nos territorios localizados nos contextos rurais, houve o reconhecimento de
que em algumas situagdes a sua existéncia € ainda necessaria, porém, enfatizou-se a
necessidade de superagao dessa forma de funcionamento das escolas. Além disso, houve
a reivindicacao do direito a formagao dos professores que atuam em instituicbes escolares
ainda organizadas dessa maneira e que atuam sem a conclusdo dos seus estudos, quer

seja em nivel médio, quer seja em nivel superior.
Material didatico e de apoio pedagoégico

As comunidades quilombolas e suas liderangas tém reivindicado, historicamente, o
direito a participagao na produgédo de material didatico e de apoio pedagdgico especificos,
produzidos pelo MEC e pelos sistemas de ensino e voltados para a realidade quilombola.
Reivindicam a parceria entre os quilombolas, pesquisadores do tema, sobretudo aqueles
vinculados aos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e grupos correlatos, e as instituicdes
de Educacao Superior e de Educagao Profissional e Tecnoldgica na elaboragao desse tipo
de material.

O Ministério da Educagédo tem produzido algum material especifico e enviado as
escolas; porém, esbarra em uma questao delicada: a forma como os gestores de sistemas
de ensino e suas respectivas Secretarias de Educagao encaminham esse material até os
estabelecimentos. Muitas vezes, o proprio gestor de sistema de ensino e da escola
desconhece a presencga de escolas quilombolas na sua zona de atuacdo. Outras vezes,
por causa de interpretagdes pessoais e/ou politicas partidarias, se omite, ndo exercendo o
seu dever publico de fazer chegar a essas escolas o material enviado pelo MEC."

Em outras situagbes, quando o material especifico € encaminhado pelo MEC e
direcionado pela gestdo do ensino as escolas quilombolas e aquelas que atendem
estudantes oriundos dos territérios quilombolas, o processo é feito sem o devido cuidado e
sem o acompanhamento de uma sistematica formacdo em servigco para uso adequado
desse material.

E sabido da necessidade de formagdo de quadros qualificados para atuar na gestdo
dos sistemas de ensino em nosso pais, bem como da dificuldade de organizagao dos seus
processos de formacao em servigo. Para esse setor, a articulacdo com a universidade, as

ONGs, os movimentos sociais, os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros das instituicbes de
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Educacédo Superior e da Educagao Profissional e Tecnoldgica, por meio de assessoria,
projetos de extensdo universitaria, cursos modulares, seminarios, palestras, podera ser
estratégia de formagdo em servigo que atenda gestores, técnicos e coordenagao
pedagogica que atuam nas escolas quilombolas e naquelas que atendem estudantes
oriundos de territérios quilombolas. Nesses processos, poderédo ser incluidas orientagcbes
sobre como trabalhar com material de apoio pedagogico especifico, produzido para as
comunidades quilombolas, desde que analisada e verificada a sua qualidade técnica,
conceitual e tedrica.

Essa agdo também podera contribuir com a produgdo de material ainda mais
especifico que dialogue com as realidades locais dos varios quilombos existentes no
Brasil. E desejavel que os processos de formagao em servico tanto de professores quanto
de gestores possam se realizar também na forma de intercambio entre as diferentes
escolas quilombolas e suas praticas pedagdgicas.

O processo de produgéo e distribuigdo de material didatico e de apoio pedagogico
para a Educacdo Escolar Quilombola devera ainda estar de acordo com a Resolugao
CNE/CP n° 1/2004, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 3/2004, que definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, nos termos da Lei n® 9.394/96 e na redacao
dada pela Lei n® 10.639/2003. De acordo com estas Diretrizes, os sistemas de ensino e os
estabelecimentos de Educacdo Basica nas etapas e modalidades da Educacédo Basica

deveréo providenciar:

- Registro da histéria n&o contada dos negros brasileiros, tais como em
remanescentes de quilombos, comunidades e territorios negros urbanos e rurais

(p- 23) [...]

- Edicédo de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e modalidades de
ensino, que atendam ao disposto neste parecer, em cumprimento ao disposto no
Art. 26a da LDB, e para tanto abordem a pluralidade cultural e a diversidade
étnico- racial da nacgéo brasileira, corrijam distorcées e equivocos em obras ja
publicadas sobre a histéria, a cultura, a identidade dos afrodescendentes, sob o
incentivo e supervisdo dos programas de difusdo de livros educacionais do MEC —
Programa Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional de Bibliotecas
Escolares (PNBE).

- Divulgacéo, pelos sistemas de ensino e mantenedoras, com o apoio dos Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros, de uma bibliografia afro-brasileira e de outros
materiais como mapas da didspora, da Africa, de quilombos brasileiros,
fotografias de territérios negros urbanos e rurais, reprodu¢do de obras de arte
afro-brasileira e africana a serem distribuidos nas escolas da rede, com vistas a
formacgéo de professores e alunos para o combate a discriminagdo e ao racismo

(p. 25).
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A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios também deverao assegurar,
por meio de agdes cooperativas, a aquisicao e a distribuicao de livros, obras de referéncia,
literaturas infantil e juvenil, material didatico-pedagdgico e de apoio pedagodgico que

valorizem e respeitem a histéria e a cultura das comunidades quilombolas.

Alimentagao escolar

Outra questdo séria, e que diz respeito a organizagao e ao funcionamento das
escolas quilombolas e das escolas que recebem estudantes oriundos desses territorios,
refere-se a alimentagdo escolar. Ha uma reivindicagdo histérica das organizagbes do
Movimento Quilombola em relagao a alimentagcao destinada as escolas e seus estudantes.
Os quilombolas reivindicam uma alimentacao escolar articulada aos costumes locais, a sua
dieta alimentar, aos modos de ser e de produzir das comunidades.

Algumas experiéncias de alimentacéo escolar especifica destinada as comunidades
quilombolas tém sido desenvolvidas no Brasil. Todavia, ainda acontecem como programas
e projetos especificos. A Educagao Escolar Quilombola devera implementar um programa
institucional de alimentacdo escolar voltado para as especificidades socioculturais das
comunidades quilombolas e seus habitos alimentares. Esse devera ser organizado em
regime de cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e por meio de
convénios entre sociedade civil e poder publico.

Contudo, cabe um alerta: todo e qualquer programa de alimentagao escolar dirigido
as comunidades quilombolas devera ser desenvolvido mediante dialogo e consulta a essas
comunidades. Deverao ser ouvidas as liderangas quilombolas e o Movimento Quilombola
local, a fim de que tais politicas se realizem de forma coerente com suas reais
necessidades e habitos alimentares, os quais variam de acordo com a regidao do pais. Essa
postura implica também o monitoramento da politica publica por parte dos quilombolas.

O respeito a diversidade cultural no que concerne a garantia da alimentagéo escolar
a essas comunidades acarreta a superagao de praticas alimentares massificadas,
industrializadas e muito pautadas no modelo urbano de alimentagdo. As comunidades
quilombolas rurais guardam processos de produgdo e consumo alimentar diferenciados
daqueles dos demais grupos que vivem no meio urbano. Para conhecer tal realidade, o
poder publico devera considerar a especificidade, a sabedoria e o0s conhecimentos
tradicionais produzidos pelas proprias comunidades, elegendo-as como seu principal

interlocutor na elaboragao e construcio da politica.
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A pratica agricola € uma atividade comum e ancestral de varias comunidades
quilombolas. Por mais que existam projetos especificos de construgdo de hortas nas
escolas, muitas vezes, essas agdes sdo realizadas pela equipe pedagogica e pelos
docentes sem o menor dialogo com a comunidade atendida. Acabam privilegiando praticas
urbanas de plantio, uso de agrotoxicos, organizagao incorreta do solo, tempo incorreto de
plantio, etc.

Uma politica de alimentacio escolar na perspectiva quilombola devera incluir, além
de cuidado com as técnicas de plantio, colheita e conservagédo dos alimentos, os
conhecimentos tradicionais da comunidade.

Recomenda-se que os sistemas de ensino e suas escolas contratem profissionais
de apoio escolar oriundos das comunidades quilombolas para produgao da alimentacao
escolar de acordo com a histéria, a cultura e os habitos alimentares das proprias
comunidades. Nesse caso, os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, poderao
criar programas de Educagéao Profissional Técnica de Nivel Médio para profissionais que
executem servigos de apoio escolar na Educacédo Escolar Quilombola, tendo em vista o
disposto na Resolugdo CNE/CEB n° 5/2005, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
16/2005, que cria a area profissional n°® 21, referente aos Servigos de Apoio Escolar.

Se a questao da alimentagcao escolar saudavel tem sido debatida para a educagao
escolar em geral, ela se torna ainda mais séria quando se pensa a peculiaridade da dieta
alimentar dos povos indigenas e quilombolas. Por isso, estas Diretrizes orientam e alertam
os sistemas de ensino e suas escolas para a gravidade dessa situagao. Muitas vezes, a
falta de conhecimento e de consideragao por parte da gestdo do sistema de ensino e das
escolas em relacdo aos costumes alimentares das comunidades quilombolas acaba
resultando em prejuizos a saude dos estudantes, docentes e familiares, tais como
aumento da pressao arterial (uso de alimentos com alto percentual de sddio), obesidade,
aumento do colesterol, infecgdes intestinais, dentre outras.

Existem, atualmente, algumas iniciativas do Governo Federal que envolvem o
estimulo da produgdo agricola de agricultores familiares e comunidades tradicionais,
dentre eles, as quilombolas. Esses programas, de ambito mais geral, poderao envolver as
escolas da regido ou a comercializagdo e o consumo dos alimentos produzidos pelas
pessoas da comunidade a propria escola. Para tal, convénios entre as secretarias de
educacao, cooperativas e organizagdes quilombolas, ONGs e associagcbes poderao ser

realizados.
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Mais do que essas iniciativas, porém, a questdo da alimentagdo escolar na
Educacao Escolar Quilombola orienta os sistemas de ensino a implementar um programa
institucional de alimentacdo escolar voltado para as particularidades socioculturais das
comunidades quilombolas, o qual devera ser organizado mediante cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e por meio de convénios entre
sociedade civil e poder publico.

Uma politica de alimentacdo escolar voltada para as especificidades das
comunidades quilombolas rurais e urbanas envolve, ainda, questdes ligadas a soberania
alimentar, ao desenvolvimento sustentavel e ao etnodesenvolvimento, as quais deverao
ser consideradas pelas politicas publicas educacionais, na formacgao inicial e continuada
(incluindo a formagao em servigo) dos profissionais da educagao e no estabelecimento de

politicas intersetoriais.

O curriculo

Como alerta Silva, T. (1996), o curriculo deixou de ser, ha muito tempo, um assunto
meramente técnico. Existe, hoje, uma tradigdo critica do curriculo, orientada por questdes
sociologicas, politicas e epistemolégicas. O curriculo ndo € uma simples transmissao
desinteressada do conhecimento social, ou seja, esta implicado em relagbes de poder,
transmite visbes sociais particulares e interessadas, produz identidades individuais e
sociais particulares. Ele também nao € transcendente e atemporal. Possui uma historia,
vinculada a formas especificas e contingentes de organizagdo da sociedade e da
educacao.

Dessa forma, todo o conhecimento organizado como curriculo educacional n&o
pode deixar de ser problematizado. Quando se questiona, por exemplo, por que o0s
curriculos das escolas de Educacéo Basica localizadas em territorios quilombolas ou que
atendem a esses estudantes geralmente ndo contemplam a sua realidade sociocultural,
indagamos o porqué de certas vozes e culturas serem ainda silenciadas e invisibilizadas
dos curriculos e por que outras continuam tao audiveis e visiveis.

O curriculo é, portanto, uma arena politica e um territério em disputa, como nos diz
Arroyo (2011). Estando profundamente envolvido em um processo cultural é,
consequentemente, um campo de producgao ativo da cultura. Mesmo que tenhamos uma

politica curricular centralizadora e diretiva repleta de intengdes oficiais de transmissao de
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determinada ideologia e cultura oficiais, na pratica pedagogica, quando esse curriculo se
realiza na escola, essas intencionalidades podem ser transgredidas, alteradas,
transformadas pelos sujeitos nas relagdes sociais. E importante reconhecer que a
implementacgao do curriculo se da num contexto cultural que significa e ressignifica o que
chega as escolas. Entra em acdo nao apenas aquilo que se transmite, mas aquilo que se
faz com o que se transmite.

Esse € um desafio colocado para estas e quaisquer Diretrizes Curriculares de
carater nacional, estadual ou municipal. Portanto, quanto mais proximos os sistemas de
ensino e seus gestores estiverem do contexto e das comunidades para os quais suas
orientagdes pedagogicas se dirigem, maior sera a possibilidade de didlogo e compreensao
dos processos de contestacdo e de disputa do curriculo e sua realizagdo no cotidiano da
escola.

O curriculo da Educacao Escolar Quilombola devera considerar os aspectos gerais
apontados nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educac¢ao Basica, bem como as
singularidades das comunidades quilombolas explicitadas nestas Diretrizes.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacgao Basica,

a organizag¢do do tempo curricular deve se realizar em fungdo das peculiaridades
de seu meio e das caracteristicas proprias dos seus estudantes, ndo se
restringindo as aulas das varias disciplinas. Dessa forma, o percurso formativo
dos estudantes deve ser aberto e contextualizado, incluindo ndo s6 os
componentes curriculares centrais obrigatorios, previstos na legislagdo e nas
normas educacionais, mas também, conforme cada projeto escolar, outros
componentes flexiveis e variaveis que possibilitem percursos formativos que

atendam aos inumeros interesses, necessidades e caracteristicas dos educandos
(p. 22).

Tais orientagdes deverdo ser seguidas pelas escolas de todo o pais e dizem
respeito as etapas da Educacdo Basica e suas modalidades. Portanto, a ideia de um
curriculo aberto ndo € uma exclusividade da Educacao Escolar Quilombola; todavia, em
razado de suas especificidades, ela se torna um campo ainda mais propicio para sua
realizacgao.

Baseada nas orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

Educacéo Basica, a Educacao Escolar Quilombola devera seguir os eixos orientadores
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gerais da educacao brasileira e também se referenciar nos valores das comunidades
quilombolas.

Ainda de acordo com estas Diretrizes, o curriculo na Educacado Escolar Quilombola
podera ser organizado por eixos tematicos, projetos de pesquisa, eixos geradores ou
matrizes conceituais, em que os conteudos das diversas disciplinas podem ser trabalhados
numa perspectiva interdisciplinar.

Contudo, a Educacéo Escolar Quilombola devera ir mais além: ao dialogar e inserir
os conhecimentos tradicionais em comunicagao com o global, o nacional, o regional e o
local, algumas dimensdes deverao constar de forma nuclear nos curriculos das escolas
rurais e urbanas que ofertam a Educagéo Escolar Quilombola ao longo das suas etapas e
modalidades: a cultura, as tradi¢des, a oralidade, a memoria, a ancestralidade, o mundo do
trabalho, o etnodesenvolvimento, a estética, as lutas pela terra e pelo territério.

Para tal, faz-se necessario abrir espacos, de fato, para maior participagcdo da
comunidade e dos movimentos sociais e construir outras formas de participacéo coletiva e
de consulta, nas quais docentes, gestores, pedagogos e estudantes dialoguem com as
liderangas quilombolas, pessoas da comunidade, ancidos e ancias e educadores
quilombolas. Um curriculo flexivel e aberto s6 podera ser construido se a flexibilidade e a
abertura forem, realmente, as formas adotadas na relacdo estabelecida entre a instituicao
escolar e a comunidade.

A proposta curricular da Educagdo Escolar Quilombola incorporara, portanto,
conhecimentos tradicionais das comunidades quilombolas em articulagdo com o
conhecimento escolar, sem hierarquizacdo. A Educacdo Escolar Quilombola é um dos
lugares primordiais para se organizar o curriculo que tenha em sua orientagao o desafio de
ordenar os conhecimentos e as praticas sociais e culturais, considerando a presenga de
uma constelagdo de saberes que circulam, dialogam e indagam a vida social.

Valorizar o passado e recriar o presente tem sido um dos caminhos na construgéo
da identidade quilombola. A dimensao da ancestralidade africana ressignificada no Brasil,
os conhecimentos transmitidos pelas geragdes de negros que viveram durante o periodo
da escravidao, as mudangas advindas apos o processo da Abolicdo, as vivéncias e as
lutas no Brasil, antes e durante a ditadura militar, os avangos sociais e politicos advindos
da Constituicdo de 1988 e as lutas pela garantia do direito a terra, ao territério, a saude, a
moradia, ao trabalho e a educagédo encontram-se emaranhados nesse processo. Pensar o
curriculo da Educagao Escolar Quilombola nado significa se ater apenas a um passado

histérico ou se fixar ao momento presente. Significa realizar a devida conexao entre os
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tempos histéricos, as dimensdes socioculturais, as lutas sociais do Movimento Quilombola
e do Movimento Negro, as tradigdes, as festas, a inser¢do no mundo do trabalho.

Nos quilombos contemporaneos, a cultura, o trabalho e o etnodesenvolvimento séo
praticas que garantem a articulagao entre as pessoas. Manter suas terras e suas tradigoes
e garantir o direito ao trabalho fazem parte dos processos de afirmagdo da identidade
quilombola. Esse processo complexo permite a comunidade negociar os termos de sua
insercdo na contemporaneidade, de ser reconhecida e respeitada como sujeito de direitos
na sua diferengca como quilombola e na igualdade de direitos sociais, como cidadao. A
escola se apresenta como uma das instituicdes na qual essa realidade se descortina de
forma mais explicita, pela prépria dimensao publica e como direito social. Sendo assim, o
curriculo da Educacao Escolar Quilombola tera que, necessariamente, contemplar essas
especificidades, entendendo-as como parte constituinte da garantia do direito a igualdade
social.

Nesse sentido, tal curriculo deve se organizar em constante dialogo com o que esta
proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Parecer CNE/CP
n°® 3/2004 e Resolugao CNE/CP n° 1/2004).

Deve-se considerar, portanto, que as comunidades quilombolas sdo espagos onde
se inscrevem experiéncias significativas que podem potencializar o ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, por meio de uma abordagem articulada entre passado,
presente e futuro dessas comunidades.

O reconhecimento das africanidades que, “apesar das modificacdes e rupturas,
seguem estruturando as concepgdes de vida dos africanos e seus descendentes
espalhados pelo mundo depois da Diaspora Negra” (OLIVEIRA, E., 2003, p. 40), devera
também ser um importante eixo orientador da acdo pedagodgica e do curriculo da
Educacao Escolar Quilombola. Indo além do que € afirmado pelo autor, podemos dizer que
tais concepcbes presentes no processo das africanidades dizem respeito a diaspora
africana. A educacao ser4, portanto fonte de fortalecimento da identidade, da cultura afro-
brasileira e africana, ressignificada, recriada e reterritorializada pelas comunidades
quilombolas.

O curriculo da Educacdo Escolar Quilombola devera considerar também as
questdes da liberdade religiosa, atuando de forma a superar preconceitos em relagcéo as
praticas religiosas e culturais das comunidades quilombolas, quer sejam religides de matriz

africana, quer néao.
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Cabe nesse aspecto um destaque: durante as audiéncias publicas realizadas pelo
CNE, foram inumeras as situacbes em que os presentes fizeram denuncias de violéncia
religiosa nas escolas quilombolas e nas escolas que atendem estudantes oriundos de
territérios quilombolas. Geralmente, tais situacbes se apresentavam nos casos de
polarizacdo e tensdo entre grupos religiosos de determinadas vertentes cristds e
neopentecostais e os de matriz afro-brasileira.

Portanto, um cuidado deve ser tomado no curriculo ao tematizar as questdes da
religiosidade, de maneira geral, e do ensino religioso, de maneira particular. Em muitas
escolas, assistimos a praticas de ensino religioso que extrapolam o que esta determinado
no art. 33 da LDB, a saber:

O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao basica
do cidadéao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redagdo dada pela Lei n°
9.475, de 22 de julho de 1997)

E conhecida a manipulacdo que a implementacéo de tal artigo tem sofrido nas
escolas brasileiras de modo geral e como esse tem recebido interpretacdes distorcidas em
algumas redes de ensino publicas e privadas do pais.

A Educacéo Escolar Quilombola ndo devera fugir do debate da diversidade religiosa
e a forma tensa como as escolas lidam com o tema. O curriculo ndo deve privilegiar esse
ou aquele credo. Também ndo se deve incorrer no equivoco de julgar que todos os
quilombolas, no plano da religiosidade, participem das mesmas praticas religiosas, cristas
ou vinculadas as religides de matriz africana. Os quilombolas, assim como outros coletivos
sociais, vivenciam praticas religiosas diversas. Existem até aqueles que n&o partilham de
nenhum tipo de pratica religiosa de forma publica. O que se deve destacar, nesse caso, é
que o curriculo da Educacgéao Escolar Quilombola deve considerar o direito a diversidade
religiosa como um dos pontos centrais da sua pratica.

Dessa maneira, a Educacdao Escolar Quilombola devera proibir toda e qualquer
pratica de proselitismo religioso nas escolas. As comunidades quilombolas e os préprios
profissionais da educagao deverdo denunciar todas as vezes em que esse ocorrer, tanto
sob forma de orientagao do sistema de ensino quanto pelas praticas de docentes, gestores

e até mesmo pela intervencio das familias dentro das escolas.
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A intolerancia e a violéncia religiosa nunca estdo sozinhas. Como sao fruto de
posturas conservadoras e autoritarias, elas caminham junto com o racismo e a homofobia.
Nas audiéncias publicas, foram inUmeras as denuncias dos quilombolas a respeito de
situacdes que envolvem ofensa moral, agressdes verbais e fisicas, bullying em relagéao as
questdes étnico- raciais e a diversidade sexual. Na realizagdo cotidiana do curriculo,
lamentavelmente, ainda sdo comuns as situacdes de racismo, discriminagcédo e preconceito
racial, os quais podem ocorrer associados ou ndo a homofobia, a transfobia, a lesbofobia,
ao sexismo e ao machismo. Por isso, a Educacao Escolar Quilombola devera incluir nos
seus principios, nas suas praticas curriculares e no seu projeto politico-pedagogico o
direito e o respeito a diversidade étnico-racial, religiosa e sexual, bem como a superagao
do racismo, da discriminacido e do preconceito racial. Devera ainda inserir nos processos
de formacéao inicial e em servigco dos profissionais das escolas o estudo acerca dos

preceitos legais que proibem a adogao de tais praticas.

O calendario escolar

O curriculo da Educacéo Escolar Quilombola devera introduzir as comemoracgdes
nacionais e locais no calendario, evitando restringi-las as meras “datas comemorativas”.

Ha& que se questionar quais sao as datas e os eventos comemorados, como eles
sdo organizados na escola, qual € o envolvimento de estudantes e comunidade na
organizacao das festas e cerimdnias, se essas mantém o carater laico da escola publica ou
se sao usadas como forma de imposicédo de determinado credo ou comemoracao religiosa,
dentre outras.

A melhor forma de reorganizar o calendario é discuti-lo com a comunidade e os
estudantes. Para tal, o assunto podera ser levado para discussdao nas assembleias
escolares, com o Colegiado ou Conselho Escolar, com o Grémio Estudantil, bem como ser
tema das reunides e visitas a comunidade. Essa podera ser uma estratégia da escola para
o conhecimento, a consulta e a escuta atenta do que é considerado mais marcante pela
comunidade a ponto de ser rememorado e comemorado pela escola.

Cabe destacar que as comemoracdes deverao ser precedidas e acompanhadas de
uma discussao pedagogica com os estudantes sobre o seu sentido e o seu significado, sua
relagdo com a sociedade em geral e a comunidade quilombola em especifico. Podera ser,

portanto, a culminancia de atividades realizadas em sala de aula com os estudantes,
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projetos de trabalho, projetos de areas, de disciplinas especificas ou atividades
interdisciplinares.

Nesse processo de discussao, pesquisa e estudo, muitas datas e comemoragdes
naturalizadas como universais poderao ser discutidas, problematizadas e ressignificadas
mediante dialogo e entendimento entre a escola e a comunidade. Os sistemas de ensino
também poderédo desenvolver um procedimento de releitura e ressignificagdo das varias
datas comemorativas junto com as escolas e a comunidade.

Desse modo, pode-se concluir que algumas datas e comemoragdes fazem mais
sentido e tém maior significado do que outras para os estudantes e seus familiares, como
também outras poderdo ser problematizadas. Contudo, mais do que enfatizar datas e
comemoracgoes, a escola e seu curriculo deverdo orientar os estudantes e docentes a
compreender as mudangas no processo historico, tensionamentos, lutas sociais, fatos
marcantes da vida das comunidades e do pais considerados como pedagogicamente
relevantes de ser estudados pela escola. Portanto, faz-se necessario, dentro da autonomia
de organizagdo do calendario escolar, um olhar atento as comemoragdes e sua
ressignificagcao.

Considerando-se os avangos do pais na luta antirracista, cabe destacar a
importancia do Dia Nacional da Consciéncia Negra como culminancia de varias agoes e
praticas pedagogicas realizadas nas escolas e que abordem a tematica afro-brasileira e
africana. Trata- se do reconhecimento nacional da resisténcia cultural, politica e social do
povo negro, que se encontra na Lei n° 9.394/96 (LDB) e deve ser comemorado no

calendario escolar. De acordo com a LDB:

Art. 79-B O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como Dia Nacional

da Consciéncia Negra. (Incluido pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003)

Para além desse aspecto e da simplificacdo que as datas comemorativas acabam
recebendo em algumas escolas, o calendario escolar devera incluir outras datas
consideradas mais significativas para a populagdo negra e para cada comunidade
quilombola de acordo com a regido e a localidade, consultadas as comunidades e as

liderangas quilombolas.
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A avaliagao

A avaliacdo na Educacdo Escolar Quilombola se aproxima de varios aspectos da
Educacao Escolar Indigena, guardadas as especificidades. Por isso, varias orientacoes
presentes nestas Diretrizes poderdo também ser encontradas no Parecer CNE/CEB n°
13/2012, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao Escolar
Indigena.

Muito foi escrito e dito sobre a avaliagédo escolar e sua relagdo com os processos de
aprendizagem. Ha concordancia de que ela deve ser diagndstica, participativa, processual,
formativa, dindmica e deve dialogar com os conhecimentos produzidos pelos sujeitos nas
suas vivéncias histéricas e socioculturais, bem como os ditos conhecimentos
historicamente organizados pela humanidade e acordados como parte integrante da
educacao brasileira. Sabe- se que os processos avaliativos ndo sao neutros. Eles implicam
uma selecéo de conteudos do curriculo e podem até ser punitivos e classificatorios.

A avaliagdo como um dos elementos que compdem o0 processo de ensino e
aprendizagem é uma estratégia didatica que deve ter seus fundamentos e procedimentos
definidos no projeto politico-pedagdgico, ser articulada a proposta curricular, as
metodologias, ao modelo de planejamento e gestdo, a formacéo inicial e continuada dos
docentes e demais profissionais da educagdo, bem como ao regimento escolar. Nesse
sentido, na Educacédo Escolar Quilombola ela devera servir para aprimorar o projeto
politico-pedagogico e garantir o direito do estudante a ter respeitado o seu processo de
aprendizagem e de formagao humana.

A avaliacdo na Educacio Escolar Quilombola deve estar associada aos processos
de ensino e aprendizagem proéprios, reportando-se as dimensdes de participagao e de
protagonismo quilombola, objetivando a formagao de sujeitos socio-histéricos autbnomos,
capazes de atuar ativamente na sua comunidade e na sociedade mais ampla.

Dessa forma, a avaliagdo externa e interna do processo de ensino e aprendizagem
na Educagdo Escolar Quilombola devera considerar o direito de aprendizagem; os
conhecimentos tradicionais; as experiéncias de vida dos diferentes atores sociais e suas
caracteristicas culturais; o seu desenvolvimento dentro dos ciclos de formagdo humana, os
valores, as dimensdes cognitiva, afetiva, emocional, ludica, de desenvolvimento fisico e
motor, dentre outros.

E importante considerar a inser¢do da Educacdo Escolar Quilombola nos processos

de avaliagao institucional das redes da Educagao Basica condicionada as especificidades
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das comunidades quilombolas. Para tal, essas comunidades e suas liderangas deverao ser
ouvidas. A realidade quilombola ajuda a indagar e problematizar até a tendéncia
homogeneizadora presente nas metodologias e nos critérios avaliativos estabelecidos pelo
sistema nacional de avaliacio.

N&o basta apenas mudar estratégias e metodologias de avaliagdo institucional das
escolas e da aprendizagem dos estudantes sem considerar os sujeitos, 0S seus processos
préprios de producdo do conhecimento e as suas formas de aprendizagem em interagao
com os contextos histérico, social, cultural e escolar. E importante que os sistemas de
ensino, as escolas e os profissionais da educacado envolvidos na oferta da Educacéao
Escolar Quilombola considerem as formas por meio das quais os estudantes quilombolas
aprendem, na vivéncia da comunidade, na relacdo com o mundo do trabalho, as tradicées
e a oralidade e como esses fatores se articulam com o conhecimento e a aprendizagem
produzidos no contexto escolar.

E importante ainda considerar as condicdes da oferta, a infraestrutura e a formagéo
dos docentes que atuam nas escolas quilombolas existentes no pais e a urgente
necessidade de garantir aos estudantes, aos profissionais da educagao e as comunidades
que atuam na Educacdo Escolar Quilombola condi¢cdes dignas de realizacdo do fazer
educativo. O conhecimento dessa realidade devera ser considerado pelos processos de
avaliagao institucional contribuindo para uma analise mais cuidadosa dos seus resultados,
bem como para superar a tendéncia de ranqueamento das escolas mediante os resultados
obtidos na avaliacéo.

A discussao mais aprofundada da avaliacio institucional articulada ao conhecimento
da realidade dos contextos regionais e socioculturais e da desigualdade das escolas
brasileiras devera colaborar na superagdo da adogao dos resultados dessas avaliagbes
como medida punitiva aos docentes, tal como tem sido feito, lamentavelmente, por
algumas redes de ensino. A expectativa € de que essa problematizagcdo possa fazer
avangcar, de fato, o direito a educacéao e a aprendizagem.

Os sistemas de ensino, por meio de acgdes colaborativas, ao implementar processos
avaliativos institucionais na educagao escolar, dever&o considerar, portanto, as multiplas e
diversas realidades culturais e regionais existentes no Brasil, no contexto das
desigualdades e da diversidade.

Um papel importante devera ser atribuido aos Conselhos de Educag¢ao na Educagao
Escolar Quilombola, isto &, eles devem participar da definicdo dos parametros de avaliagao

interna e externa que atendam as especificidades das comunidades quilombolas,
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garantindo- lhes o0 reconhecimento das suas estruturas sociais; suas praticas
socioculturais; suas atividades econdmicas; as formas de producdo de conhecimento das

comunidades quilombolas, seus processos e métodos préprios de ensino-aprendizagem.

5.8 O projeto politico-pedagégico

O projeto politico-pedagdgico (PPP) € um dos eixos da educagédo escolar de
maneira geral e que possui particularidades quando pensamos a Educacao Escolar
Quilombola. De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao
Basica, o PPP, nomeado na LDB como proposta ou projeto pedagdgico, representa mais

do que um documento.

Aquelas Diretrizes orientam que “o ponto de partida para a conquista da
autonomia pela instituicdo educacional tem por base a construgdo da identidade
de cada escola, cuja manifestacdo se expressa no seu Projeto Pedagbgico e no
regimento escolar proprio, enquanto manifestacdo de seu ideal de educacédo e
que permite uma nova e democratica ordenagdo pedagodgica das relagbes
escolares. O projeto politico-pedagdégico deve, pois, ser assumido pela
comunidade educativa, ao mesmo tempo, como sua forga indutora do processo
participativo na instituicdo e como um dos instrumentos de conciliagdo das
diferengas, de busca da construgdo de responsabilidade compartilhada por todos
0s membros integrantes da comunidade escolar, sujeitos histéricos concretos,
situados num cenério geopolitico preenchido por situagées cotidianas

desafiantes.” (p. 27)

Sendo, concomitantemente, um processo € um documento em que se registra o
resultado das negociagdes estabelecidas por aqueles atores que estudam a escola e por
ela respondem em parceria (gestores, professores, técnicos e demais funcionarios,
representacao estudantil, representacdo da familia e da comunidade local), o PPP devera
expressar as especificidades historicas, sociais, culturais, econémicas e étnico-raciais da
comunidade quilombola na qual a escola se insere ou € atendida por ela.

O PPP diz respeito ao planejamento, o qual € mais do que uma agéo técnica, ou
melhor, € antes de tudo politica. Portanto, o PPP das escolas quilombolas e das escolas
que atendem os estudantes oriundos de territorios quilombolas devera ser uma proposta
“transgressora”, que induza um curriculo também transgressor, que rompa com praticas
ainda inflexiveis, com os tempos e espagos escolares rigidos na relagdo entre o ensinar e

o aprender, com a visdo estereotipada e preconceituosa sobre a histéria e a cultura de
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matrizes afro- brasileira e africana no Brasil. Devera ainda tematizar, de forma profunda e
conceitualmente competente, as questdes do racismo, os conflitos em relacdo a terra, a
importancia do territorio, a cultura, o trabalho, a memaria e a oralidade.

Segundo Silva, D. (2007), para a construgao do projeto politico-pedagdégico da
Educacdo Escolar Quilombola, um passo fundamental é elaborar um diagndstico da
realidade, num processo que envolva as pessoas da comunidade e as diversas
organizagbes existentes no territorio. Identificar o que elas pensam sobre educacéo e
como a educagao pode influenciar no seu modo de existir, na sua forma de vivenciar o
presente e definir o futuro.

Para realizar o diagnostico, € necessario fazer algumas perguntas iniciais sobre a
comunidade na qual a escola se insere, tais como: Quem somos? Onde estamos? Como
vivemos? Ha quanto tempo vivemos nessa comunidade? Quem sao nossos ancestrais?
Quais sao os conhecimentos que aprendemos na vivéncia cotidiana da nossa
comunidade?

Ha perguntas sobre a prépria escola: Qual € a escola que temos? Qual é a escola
que queremos? O que aprendemos na escola e que tem relagdo com o que aprendemos
em nossas comunidades? O que aprendemos na escola e nos ajuda a compreender
melhor a nossa histéria? E também nos ajuda a compreender melhor a sociedade em que
vivemos? Quem sio os professores e as professoras da nossa escola? Como lidam com a
nossa comunidade?

O diagnéstico podera identificar quais sdo, de fato, as necessidades educacionais
da comunidade quilombola rural ou urbana, como, por exemplo: Quantas e quais sao as
escolas quilombolas que existem no territério quilombola no qual estamos inseridos?
Quantas e quais sdo as escolas que existem nas proximidades desse territério e que
atendem os quilombolas? Quais sdo as etapas e modalidades da Educacdo Basica
ofertadas pelas escolas quilombolas e pelas escolas da regido que atendem estudantes
quilombolas? Existe nucleagao escolar? Como ela é feita? Quais sdo os estudantes e qual
€ a faixa etaria que ela atende? O que a nucleagao escolar significa para a comunidade?
Quais sao as condigbes de transporte escolar? Como se da a alimentagao escolar nas
escolas? Como estdo as condicoes dos prédios escolares? A profissionalizacdo dos
docentes tem sido realizada de acordo com a Lei? Os profissionais da escola participam de
processos de formagao em servico? Quem os oferta? Como? Quando? Essa oferta atende
as necessidades desses profissionais e da escola? Como se da a relagao entre a gestao

da escola, os profissionais, os estudantes e a comunidade? Como se da a relacéo entre a
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escola, a comunidade e a gestao do sistema de ensino? O que a nossa escola necessita
para atender a comunidade na qual esta inserida? Que pontos positivos vemos na escola
que temos? E negativos?

A realizagdo de um diagndstico podera auxiliar na formulagdo do PPP da Educacgao
Escolar Quilombola, bem como sera o eixo orientador da proposta curricular a ser
desenvolvida pelas escolas.

Construir o PPP podera ser uma forma de autoconhecimento da escola e seus
profissionais e de conhecimento do seu contexto. Para elabora-lo, € necessario envolver o
coletivo da escola e da comunidade. Seriam oportunas a escola e aos profissionais da
educacédo, discentes e comunidade mais algumas indagacdes: Quem s&o os sujeitos
centrais do projeto politico-pedagdgico a ser construido? Qual € o objetivo central do PPP
que estamos elaborando? O que vamos fazer para alcanca-lo? Com quem? Quando?
Quais serdao nossos parceiros? Como envolver a gestdo do sistema de ensino na
realizagdo do PPP? De quais recursos materiais e financeiros precisaremos para
desenvolver essa proposta? Como as acdes do PPP serdo desenvolvidas em curto, médio
e longo prazos?

De acordo com Silva, D. (2007), a construgédo do PPP é uma forma de a escola dar
sentido ao seu saber fazer enquanto instituicdo escolar. Nesse processo, agdes sao
construidas, desconstruidas e reconstruidas. O ideal é que elas sejam feitas de forma
participativa, envolvendo todos os sujeitos. Trata-se de um processo no qual a escola
revela seus compromissos, suas intengdes e principalmente sua identidade e de seus
integrantes. A escola se transforma na agao e podera chegar a novas situagdes, construira
outras praticas e uma relacdo horizontal entre a ciéncia e os conhecimentos tradicionais
produzidos pelas comunidades quilombolas.

Para que tais agbes acontecam, as escolas precisardao do apoio do poder publico
local e da realizagdo de algumas atividades, a saber: mobilizar a comunidade quilombola
rural ou urbana para que seja sujeito na construgdo do PPP; registrar as praticas e as
experiéncias de educagao existentes nas comunidades quilombolas, sobretudo valorizando
a sabedoria dos anci&os; valorizar os saberes da terra, os saberes aprendidos no trabalho,
a ancestralidade construida no interior das diferentes comunidades quilombolas; organizar,
dialogar com as secretarias estaduais e municipais a fim de conseguir tempo, espago para
discussdo e desenvolvimento de processos de formacgdo continuada em servico de
professores em atuacdo na Educacdo Escolar Quilombola e estabelecer acgbes

intersetoriais.
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O PPP da Educagao Escolar Quilombola devera ser, nos dizeres de Santos, B.
(1996), um projeto emancipatorio baseado em um perfil epistemoldgico que abriga um
conflito. O conflito é visto, aqui, ocupando o centro de toda experiéncia pedagdgica
emancipatéria. Segundo o autor, o conflito serve, antes de tudo, para desestabilizar os
modelos epistemoldgicos dominantes e para olhar o passado através do sofrimento
humano que, por via deles e da iniciativa humana a eles referida, foi indesculpavelmente
causado. Esse olhar produzird imagens desestabilizadoras, susceptiveis de desenvolver
nos estudantes e nos professores a capacidade de espanto e de indignagdo e uma postura
de inconformismo. Estas sao necessarias para olhar com empenho os modelos dominados
ou emergentes por meio dos quais é possivel aprender um novo tipo de relacionamento
entre saberes e, portanto, entre pessoas e grupos sociais. Podera emergir dai um
relacionamento mais igualitario e mais justo que nos fagca apreender o mundo de forma

edificante, emancipatoria e multicultural.

A gestao e a organizagao da escola

A Educacao Escolar Quilombola devera atentar aos principios constitucionais da
gestdo democratica que se aplicam a todo o sistema de ensino brasileiro. As praticas de
gestao da escola deverao ser realizadas junto com as comunidades quilombolas por ela
atendidas.

Nesse processo, faz-se imprescindivel o didlogo entre a gestdo da escola, a
coordenacao pedagodgica, as comunidades quilombolas e suas liderangas em ambitos
nacional, estadual e local. A gestdo devera considerar os aspectos historicos, politicos,
sociais, culturais e econémicos do universo sociocultural quilombola no qual esta inserida.

Os processos de gestdo da Educacdo Escolar Quilombola também apresentam
aspectos ja contemplados nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica e mantém didlogo muito préximo com alguns aspectos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educag¢ao Escolar Indigena.

Cabe enfatizar que a gestdo das escolas quilombolas devera ser realizada,
preferencialmente, por quilombolas. Os sistemas de ensino, em regime de colaboragao,
poderdo estabelecer convénios e parcerias com as instituicbes de Educacao Superior e de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, sobretudo com os Nucleos de Estudos Afro-

Brasileiros e grupos correlatos dessas instituicdes, para a realizacdo de processos de
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formacgao continuada e em servico de gestores que atuam nas escolas quilombolas e nas
escolas que atendem estudantes oriundos desses territorios.

O processo de gestdo da Educacéo Escolar Quilombola também devera se realizar
articulado a matriz curricular e ao projeto politico-pedagogico. A organizagao do tempo e
espaco curricular, a distribuicdo e o controle da carga horaria docente, além de considerar
os aspectos normativos nacionais, estaduais e municipais, deverao se articular ao universo
sociocultural quilombola. Trata-se de realizar a devida mediagao entre gestao escolar e os
processos de conhecimento.

A Educacgédo Escolar Quilombola desenvolvera suas atividades de acordo com o
proposto nos respectivos projetos politico-pedagogicos e regimentos escolares com as
prerrogativas de: organizagao das atividades escolares, independente do ano civil,
respeitado o fluxo das atividades econdmicas, sociais, culturais e religiosas; e duragao
diversificada dos periodos escolares, ajustando-a as condi¢des e especificidades de cada
comunidade.

Assim como na Educacdo Escolar Indigena, a participacdo da comunidade
quilombola, na definicAo do modelo de organizagcdo e gestdo da Educacdo Escolar

Quilombola, devera considerar:

I - suas estruturas sociais;
11 - suas praticas socioculturais e religiosas;
Il - suas formas de produgcdo de conhecimento, processos

préprios e métodos de ensino-aprendizagem;
IV - suas atividades econémicas;

A% - critérios de edificagao de escolas produzidos em dialogo com
as comunidades quilombolas e que atendem aos seus interesses;
VI - a produgcdo e o uso de material didatico-pedagogico em

parceria com o0s quilombolas e de acordo com o contexto
sociocultural de cada comunidade;

VII - aorganizagao do transporte escolar;

VIII VIII - a definigdo da alimentagao escolar.

A formacao de gestores

A Educacédo Escolar Quilombola demanda ainda a formacédo de gestores de
sistemas, das escolas e suas respectivas coordenagdes pedagdgicas. Atualmente, € muito
comum, no interior das secretarias de educacéao, a presenga de coordenacgdes ou nucleos
da diversidade. Em algumas outras situag¢des, ha aqueles que cuidam especificamente das

questdes étnico- raciais e quilombolas. Todavia, nem sempre essa equipe possui
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conhecimento e qualificagao para atuar com a complexidade das varias expressdes da
diversidade (quilombolas, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, povos do campo,
populacdo LGBT, dentre outras), tendendo a enfatizar, dentro do grande leque da
diversidade, somente algumas de suas expressdes e subalternizando outras. Portanto,
formar esses profissionais da gestdo educacional para a diversidade é também um dos
eixos da Educacao Escolar Quilombola.

Um dos aspectos que pode ser considerado inovador nessa formacido e que esta
em curso em algumas realidades educacionais quilombolas do pais € a participagdo da
comunidade, dos ancidos e das liderancas quilombolas no processo de formagao dos
gestores e coordenadores pedagogicos. Trata-se do reconhecimento de que esses sujeitos
constroem conhecimentos, sao frequentemente os guardides dos conhecimentos
tradicionais, os quais, na maioria das vezes, nao sdo dominados pelos gestores do poder
publico. Essa participagdo atendera também uma das reivindicagdes das organizagdes do
Movimento Quilombola, ou seja, a presenga de suas liderangas nos processos de gestao
da educacéo, do trabalho e da saude a fim de também participarem da elaboracao, analise

e monitoramento das politicas voltadas para essas comunidades.

A formacao de professores

Como destacado, de acordo com o documento final da CONAE (2010), a Uni&o, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao:

h) Assegurar que a atividade docente nas escolas quilombolas
seja exercida preferencialmente por professores/as oriundos/as
das comunidades quilombolas. (CONAE, 2010, p. 131-132, grifo

NOSSO)

Essa deliberacido orienta a elaboracédo destas Diretrizes, as quais enfatizam que a
Educacéo Escolar Quilombola devera ser conduzida, preferencialmente, por professores
pertencentes as comunidades quilombolas.

Faz-se necessaria pelo poder publico a realizacdo de um levantamento sistematico

em ambitos nacional, regional, estadual e local de dados sobre o perfil, as condi¢cdes de
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trabalho e a formagao de professores em atuagdo na Educagao Escolar Quilombola no
Brasil.

A realizagao desse levantamento permitira a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios agcbdes coordenadas e articuladas para a oferta de formagao de magistério
em nivel médio para os docentes que ainda nao concluiram a Educacdo Basica e que
atuam nas escolas, bem como a formag&o em nivel superior para aqueles que ja cursaram
o nivel médio, mas ainda nao possuem tal qualificacao.

Nesse contexto, os sistemas de ensino deverao estimular a criagao e implementar
programas de formacéo inicial de professores em Licenciatura para atuacdo em escolas
quilombolas e escolas que atendem estudantes oriundos dos territérios quilombolas ou
ainda em cursos de magistério em nivel médio na modalidade normal de acordo com a
necessidade das comunidades quilombolas.

Nas diversas regides do pais, muitos docentes que atuam em escolas localizadas
em territérios quilombolas rurais residem em area urbana e mantém pouca ou nenhuma
relacdo com essa realidade. E possivel que, mesmo aqueles que atuam em escolas
localizadas dentro ou proximas aos quilombos urbanos, desenvolvam a sua pratica
profissional sem conhecer a realidade historica, social, cultural e politica quilombola na
qual atuam.

Os processos de formacao inicial e continuada de professores da Educacao Escolar
Quilombola deverao cobrir o complexo quadro dessa modalidade de educacéo. Cabera a
eles garantir aos docentes que atuam nessa modalidade condi¢gdes dignas e jornada de
trabalho na forma da lei. Para tal, a colaboracdo entre os sistemas de ensino se apresenta
como uma necessidade.

Os processos de formacao inicial e continuada da Educacdo Escolar Quilombola

deverao ter como eixos:

I - 0s conteudos gerais sobre a educagao, politica educacional,
gestéo, curriculo, avaliagéo;

II - os fundamentos histdricos, socioldgicos, sociolinguisticos,
antropoldégicos, politicos, econdémicos, filosoficos e artisticos da
educacao;

Il - o estudo das metodologias e dos processos de
ensino-aprendizagem; IV - os conteudos curriculares da

base nacional comum;

\% - 0 estudo do trabalho como principio educativo;

VI - o estudo de memodria, ancestralidade, oralidade,
corporeidade, estética e do etnodesenvolvimento, produzido pelos
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quilombolas ao longo do seu processo historico, politico, econémico
e sociocultural,

VII - a realizagdo de estagio curricular em articulagdo com a
realidade da Educacgao Escolar Quilombola;

VIII - as demais questbes de ordem sociocultural, artistica e
pedagdgica da sociedade e da educacgao brasileira de acordo com a
proposta curricular da instituicao.

A formacado de professores que atuam na Educacdo Escolar Quilombola devera
ainda desencadear outra acdo dos poderes publicos federal, estadual e municipal: a
insercao da realidade quilombola no material didatico e de apoio pedagdgico existente e
produzido para docentes da Educacgao Basica nas suas diferentes etapas e modalidades.

Os sistemas de ensino podem, em articulagdo com as instituicbes de Educagao
Superior e de Educagao Profissional e Tecnoldgica, firmar convénios para a realizagdo de
estagios curriculares de estudantes dos cursos de licenciatura para que esses
desenvolvam os seus projetos na Educagado Escolar Quilombola, sobretudo nas areas
rurais, em apoio aos docentes em efetivo exercicio. Os estagiarios serao supervisionados
por professor designado pela instituicdo de Educagdo Superior e acompanhados por
docentes em efetivo exercicio profissional nas escolas quilombolas e naquelas que
atendem estudantes oriundos de territérios quilombolas. Tais instituicdes deverao
assegurar aos estagiarios, em parceria com o poder publico, condigdes de transporte,
deslocamento e alojamento, bem como todas as medidas de seguranga para a realizagao
do seu estagio curricular na Educagéo Escolar Quilombola.

Nos curriculos dos cursos € nos processos de formacéao inicial e continuada de
professores, deverao ser criados espacgos, condicoes de estudo e discussbes sobre as
lutas quilombolas ao longo da histoéria, o papel dos quilombos nos processos de libertagao
e no contexto atual da sociedade brasileira, o respeito a diversidade religiosa e sexual, as
acoes afirmativas e as formas de superagéo do racismo (institucional, ambiental, alimentar,
dentre outros), da discriminagao e do preconceito racial, nos termos da Lei n° 9.394/96, na
redacdo dada pela Lei n° 10.639/2003, e na Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, fundamentada
no Parecer CNE/CP n° 3/2004.

A formacgao de professores para atuagao na Educacgao Escolar Quilombola tem um
sentido de urgéncia. A necessidade de garantir o direito desses docentes a sua formacao,
bem como de consolidar a Educacédo Escolar Quilombola como modalidade de Educacgao
Basica, impele a realizagdo de politicas afirmativas que corrijam as desigualdades

educacionais que historicamente incidem sobre essa parcela da populagao.
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A efetivagdo de um processo de formagao inicial e continuada é uma
responsabilidade dos Sistemas de Ensino e devera ser garantida como um direito. Para tal,
quando necessario, esses deverdo assegurar a liberagdo dos professores em efetivo
exercicio e que estejam participando de processos de formagao das suas atividades de
docéncia, sem prejuizo do cumprimento da carga horaria dos estudantes. Isso implicara
articulagdo entre o poder publico, os docentes, a gestdo da escola, as comunidades e as
liderangas quilombolas. A escola podera discutir coletivamente e junto com representantes
das secretarias de educagao a melhor forma de viabilizar tal situacao, incluindo a formacao
dos professores em atuagao na Educacédo Escolar Quilombola como parte integrante do
projeto politico-pedagdgico da escola.

Durante as audiéncias publicas realizadas pelo CNE, varios docentes e gestores
quilombolas denunciaram situagbes de rotatividade dos professores nas escolas
quilombolas e que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas. Essa situagao
pode estar relacionada as questdes de ordem salarial, localizagéo, transporte, alojamento
e precariedade de varias escolas. Contudo, pondera-se que a rotatividade também pode
estar relacionada com o desconhecimento desses profissionais em relagdo as préprias
comunidades quilombolas e seus processos histéricos, culturais, sociais e identitarios,
provocando desinteresse e rejeicdo de atuarem nessas escolas. Tal situagdo pode estar
associada até mesmo a questbes mais complexas como discriminacdo e preconceito
raciais, auséncia de ética profissional e posturas autoritarias em relagdo aos coletivos
sociais considerados diversos.

A insercdo do estudo e da discussdo sobre a realidade das comunidades
quilombolas no Brasil, nos processos de formacéao inicial e continuada de professores,
somada as condigdes justas e dignas de trabalho, podera contribuir para a superagédo da
situacdo de rotatividade e provocar indagagao sobre a postura e o compromisso
profissional a ser assumido por aqueles que atuam na Educacido Escolar Quilombola.
Colocara, portanto, em outro patamar politico a discussao sobre os processos educativos,
a postura ética do profissional da educacédo, o seu direito a profissionalizacdo e as
condi¢cbes dignas de trabalho e a garantia do direito a educagao para as comunidades
quilombolas.

Também durante as audiéncias publicas, varios professores quilombolas
denunciaram que, muitas vezes, quando o corpo docente consegue dialogar e criar canais
de consulta para a participacdo das comunidades quilombolas e suas liderangas na

organizagéo dos seus projetos de trabalho e disciplinas, acabam por ser impedidos de dar
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continuidade a essas ag¢des. Isso acontece em razao da atuagao autoritaria da gestdo da
escola, da coordenagao pedagogica e até mesmo da gestdo do sistema de ensino. Além
de fatores ligados ao abuso de poder, essas posturas autoritarias muitas vezes advém do
desconhecimento dos proprios gestores sobre a realidade das comunidades quilombolas,
bem como de posturas preconceituosas, ja narradas. Também nesses casos, a inser¢cao
da discussao sobre a realidade quilombola nos processos de formacao inicial e continuada
de gestores apresenta-se como uma possibilidade de provocar mudangas.

Além da garantia da formacéo inicial e continuada, os professores em atuagao na
Educacéo Escolar Quilombola deveréao ter seus direitos trabalhistas e salariais garantidos
por meio de acdes de reconhecimento e valorizacdo mediante acesso a concurso de
provas e titulos para insergdo na carreira do magistério, garantia das condi¢cbes de
remuneragao compativel com sua formagao e isonomia salarial, condicées e jornada de
trabalho dignas e justas nos termos da lei.

Estas Diretrizes também orientam os sistemas de ensino, em regime de
colaboracdo e em parceria com instituicbes de Educagdo Superior e de Educacao
Profissional e Tecnoldégica, a desenvolver uma politica nacional de formagao de
professores para a Educacao Escolar Quilombola. Essa tem sido uma das reivindicacbes
do Movimento Quilombola acordada nas deliberagbes da CONAE (2010) e reivindicada
nas trés audiéncias publicas realizadas pelo CNE durante o processo de elaboragao

destas Diretrizes.

Formacgao inicial de professores: mais alguns aspectos

A invisibilidade, o desconhecimento e a escassa produgao tedrica no campo
educacional sobre a Educacédo Escolar Quilombola levam a sua quase total inexisténcia
nos curriculos de licenciatura. Também n&o se pode dizer que, na produgdo tedrica
educacional, tenhamos, até o momento, um corpo significativo de dissertagdes e teses e
pesquisas académicas que elegem a questdo quilombola como tema de investigacao e
estudo.

Assim, deverdo também ser criados espagos e discussdes dentro dos cursos de
formacao inicial de professores sobre a historia das lutas quilombolas ao longo da histoéria
do Brasil e no contexto atual da sociedade brasileira. O direito a terra e ao territério devera

ser tema estudado pelos docentes de todo o pais nos seus processos de formacao.
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Faz-se necessaria a construcao de um programa especifico de formacgao inicial de
professores para atuacdo na Educacao Escolar Quilombola pelo Ministério da Educagao
que se organize com base em dados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre a oferta dessa modalidade de
educacédo nas cinco regides do Brasil, em colaboragdo com os sistemas de ensino e em
parceria com as instituicbes de Educagdo Superior e de Educacido Profissional e
Tecnoldgica.

A formagao inicial também podera ser ofertada em servico e, quando for o caso,
concomitantemente com a escolarizagdo dos docentes em efetivo exercicio do magistério,
que atuam em escolas quilombolas e em escolas que atendem estudantes oriundos dos
territérios quilombolas.

Sabe-se que, atualmente, parte dessa demanda de formacéo inicial de professores
que atuam na Educagdo Escolar Quilombola tem sido coberta por alguns cursos de
Formacao de Educadores do Campo; porém, isso ainda ndo € suficiente para atender as
reivindicacdes e as demandas das comunidades quilombolas. Os cursos de Formacao de
Educadores do Campo existentes possuem curriculos flexiveis e em didlogo com a
populacdo do campo, mas nem todos contemplam as especificidades da realidade
histérica, politica, econdmica e sociocultural quilombola. E importante relembrar também
que as comunidades quilombolas nao se localizam apenas nas areas rurais, isto €, elas
estdo presentes nos centros urbanos. Essa particularidade precisa ser compreendida e
abordada nos processos de formacgao inicial de professores.

Para a oferta da formacéo inicial, as instituicbes de Educagao Superior deverao ser
chamadas a participar. Os cursos poderao ter formato semelhante aqueles ofertados na
Educacao do Campo e na Educacéao Escolar Indigena, ou seja, poderao ser apresentados
por modulos que abarquem o tempo escola e o tempo comunidade ou organizados de
outra maneira de acordo com as condicdes do sistema de ensino e as demandas das
comunidades quilombolas. Para tal, condi¢bes dignas de trabalho deverdo ser garantidas
aos docentes das instituicbes de Educacdo Superior e de Educacado Profissional e
Tecnologica que atuardo em tais cursos.

O projeto pedagdgico desses cursos de formacao inicial devera ser construido com
a participacdo das instituicdes de Educacao Superior e da Educacido Profissional e
Tecnoldgica, dos gestores, dos professores e das organizagdes do Movimento Quilombola

em nivel nacional, estadual e local, levando em consideracdo o dialogo entre o
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conhecimento cientifico e os conhecimentos tradicionais construidos pelas préprias
comunidades quilombolas.

Ha também que se garantir a inser¢do da questdo quilombola em todos os
curriculos dos cursos de graduacao de forma atualizada, contextualizada e que esteja em
acordo com os avangos da luta quilombola e com os estudos criticos sobre o tema, para
seu conhecimento e superacio de visdes estereotipadas, preconceituosas e naturalizadas

sobre a complexa realidade dos quilombolas no Brasil.

Formacao continuada de professores: mais alguns aspectos

A formacéao continuada de docentes para atuacdo na Educacéo Escolar Quilombola
exige um esforgo diferenciado do poder publico e aponta para a necessidade de efetivagao
do regime de colaboragao entre os sistemas de ensino em parceria com as instituicbes de
Educacao Superior e de Educacao Profissional e Tecnoldgica, os Nucleos de Estudos
Afro- Brasileiros, as ONGs e o0s pesquisadores do tema. A complexidade e as
necessidades do atendimento a realidade educacional quilombola exigem conjugacgéo de
forcas e esforcos.

Os processos de formagao continuada poderao ser realizados por meio da oferta de
oficinas, cursos de atualizagao, extensao, aperfeicoamento e especializagao, presenciais e
a distancia, que correspondam as principais demandas de formacao dos professores. Tais
cursos inserirdo em seus curriculos os temas apontados nestas Diretrizes, bem como nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n° 3/2004 e
Resolugédo CNE/CP n° 1/2004).

As instituicobes de Educagao Superior poderdao realizar projetos de extensao
universitaria voltados para a Educagao Escolar Quilombola em articulagdo com as diversas

areas do conhecimento e com as comunidades quilombolas.
Da agao colaborativa para a garantia da Educagao Escolar Quilombola
As politicas de Educagdao Escolar Quilombola serdo efetivadas por meio da

articulagdo entre os diferentes sistemas de ensino definindo-se, no ambito do regime de

colaboragédo, suas competéncias e corresponsabilidades.
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Nesse sentido, quando necessario, os territérios quilombolas poderdo se organizar
mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo, nos termos da Resolu¢do CEB/CNE
n°® 1/2012, fundamentada no Parecer CEB/CNE n° 9/2011.

Os municipios nos quais estejam situados territérios quilombolas poderdo, em
colaboracdo com Estados e Unido, se organizar, visando a oferta de Educagao Escolar
Quilombola, mediante consdércios publicos intermunicipais, conforme a Lei n°® 11.107/2005,
que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consaorcios publicos.

Dessa forma, nos termos do regime de colaboragdo, definido no art. 211 da
Constituicao Federal e no artigo 8° da LDB, serdo definidas competéncias da Unido, dos
Estados, dos Municipios e dos Conselhos Estaduais € Municipais de Educacio na oferta
da Educagéao Escolar Quilombola, as quais estao explicitados no Projeto de Resolugédo que
acompanha este Parecer.

Para a plena efetivagcdo e implementacdo destas Diretrizes, o Ministério da
Educacao, em cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ouvidas as
liderangas quilombolas e em parceria com as instituicbes de Educacdo Superior e de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e grupos
correlatos, organizagdes do Movimento Quilombola e do Movimento Negro devera instituir
o plano nacional de implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao

Escolar Quilombola.

Il - VOTO DA COMISSAO

A vista do exposto, propde-se & Camara de Educacdo Basica a aprovagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola, na forma deste
Parecer e do Projeto de Resolugdo em anexo, do qual € parte integrante.

]Brasilia (DF), 5 de junho de 2012.

Conselheira Nilma Lino Gomes —Relatora

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Membro

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Membro
Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa — Membro
Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Presidentel
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V - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacgao Basica aprova por unanimidade o voto da Comissao.

Sala das Sessbes, em 5 de junho de 2012.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

RESOLUGAO N° 8, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2012 ©

Define Diretrizes Curriculares ~ Nacionais para  a Educagdo Escolar

Quilombola na Educagao Basica.

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacgao, no uso de suas atribuicdes legais, e de conformidade com o disposto na alinea
“c” do § 1° do art. 9° da Lei n° 4.024/61, com a redagao dada pela Lei n® 9.131/95, nos arts.
26-A e 79-B da Lei n°® 9.394/96, com a redagdo dada, respectivamente, pelas Leis n°
11.645/2008 e n° 10.639/2003 e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 16/2012,
homologado por Despacho do Senhor Ministro da Educacgéo, publicado no DOU de 20 de
novembro de 2012,

CONSIDERANDO,

A Constituigdo Federal, no seu artigo 5° inciso XLII, dos Direitos e Garantias
Fundamentais e no seu artigo 68 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

CONSIDERANDO,

A Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil, por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004;

A Convencgéao sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n°® 99.710, de
21 de novembro de 1990;

A Declaragao e o Programa de Agao da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagcdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em
Durban, na Africa do Sul, em 2001;

A Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural, proclamada pela UNESCO,
em2001;

A Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

DiscriminagaoRacial, promulgada pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969;
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A Convengao Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino,
promulgada pelo Decreto n° 63.223, de 6 de setembro de 1968;

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da Organizagdo das
Nacgdes Unidas (ONU).

CONSIDERANDO,

A Lei n® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, na redacao dada
pelas Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, e a Resolugdo CNE/CP n° 1/2004,
fundamentada no Parecer CNE/CP n° 3/2004;

A Lei n® 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial;

A Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéao (FUNDEB);

A Lei n° 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), com vistas a assegurar o direito humano a alimenta¢cdo adequada;

A Lei n° 8.069/90, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

CONSIDERANDO,

O Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

O Decreto n°® 7.352/2010, que dispde sobre a politica de Educagdo do Campo e o
Programa Nacional de Educag¢ao na Reforma Agraria (PRONERA);

O Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

O Decreto legislativo n® 2/94, que institui a Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB).

CONSIDERANDO,

A Resolugcdo CNE/CP n° 1/2004, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 3/2004;

A Resolucdo CNE/CP n° 1/2012, que estabelece Diretrizes Nacionais para a

Educacao em Direitos Humanos, com base no Parecer CNE/CP n° 8/2012;
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A Resolugado CNE/CEB n° 1/2002, que define Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
36/2001;

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2008, que define Diretrizes Complementares para a
Educacdo do Campo, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 23/2007, reexaminado
pelo parecer CNE/CEB n° 3/2008;

A Resolucao CNE/CEB n° 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos
de Carreira e Remuneracgao dos Profissionais do Magistério da Educag¢ao Basica Publica,
com base no Parecer CNE/CEB n° 9/2009;

A Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Infantil, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 20/2009;

A Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagéao Basica, com base no Parecer CNE/CEB n° 7/2010;

A Resolucado CNE/CEB n° 5/2010, que fixa Diretrizes Nacionais para os planos de
carreira e remuneracgao dos funcionarios da Educag¢ao Basica publica, com fundamento no
Parecer CNE/CEB n° 9/2010;

A Resolugao CNE/CEB n° 7/2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental de 9 anos, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 11/2010;

A Resolugdo CNE/CEB n° 1/2012, que dispde sobre a implementagédo do regime de
colaboracdo mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educagao (ADE), como instrumento
de gestao publica para a melhoria da qualidade social da educagédo, com fundamento no
Parecer CNE/CEB n° 9/2012;

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 5/2011;

O Parecer CNE/CEB n° 11/2012, sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio;

O Parecer CNE/CEB n°® 13/2012, sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgao Escolar Indigena.

CONSIDERANDO,

As deliberagdes da | Conferéncia Nacional de Educacédo Basica (CONEB, 2008) e
da Conferéncia Nacional da Educacgao Basica (CONAE, 2010).
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CONSIDERANDO, finalmente, as manifestagcdes e contribuicbes provenientes da
participagdo de representantes de organizagbes quilombolas e governamentais,
pesquisadores e de entidades da sociedade civil em reunides técnicas de trabalho e
audiéncias publicas promovidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Escolar Quilombola na Educacéo Basica, na forma desta Resolucgao.

§ 1° A Educacgao Escolar Quilombola na Educacao Basica:

I - organiza precipuamente o ensino ministrado nas instituicbes educacionais

fundamentando-se, informando-se e alimentando-se:

a) da memoria coletiva;

b) das linguas reminiscentes;

¢) dos marcos civilizatérios;

d) das praticas culturais;

¢) das tecnologias e formas de produgao do trabalho;

f) dos acervos e repertérios orais;

g) dos festejos, usos, tradigdes e demais elementos que conformam o
patriménio cultural das comunidades quilombolas de todo o pais;

h) da territorialidade.

II - compreende a Educagado Basica em suas etapas e modalidades, a saber:
Educacgao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo do Campo,
Educacado Especial, Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, Educagao de
Jovens e Adultos, inclusive na Educacgao a Distancia;

IIT - destina-se ao atendimento das populagdes quilombolas rurais e urbanas em
suas mais variadas formas de producgao cultural, social, politica e econémica,;

IV - deve ser ofertada por estabelecimentos de ensino localizados em
comunidades reconhecidas pelos érgaos publicos responsaveis como quilombolas,
rurais e urbanas, bem como por estabelecimentos de ensino proximos a essas
comunidades e que recebem parte significativa dos estudantes oriundos dos

territérios quilombolas;
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V - deve garantir aos estudantes o direito de se apropriar dos conhecimentos
tradicionais e das suas formas de producdo de modo a contribuir para o seu
reconhecimento, valorizagéo e continuidade;

VI - deve ser implementada como politica publica educacional e estabelecer
interface com a politica ja existente para os povos do campo e indigenas,
reconhecidos os seus pontos de intersecg¢ao politica, histoérica, social, educacional
e econdmica, sem perder a especificidade.

Art. 2° Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e aos sistemas de ensino

garantir:

I) apoio técnico-pedagdgico aos estudantes, professores e gestores em
atuacao nas escolas quilombolas;

1) recursos didaticos, pedagodgicos, tecnoldgicos, culturais e literarios que
atendam as especificidades das comunidades quilombolas;

c) a construgao de propostas de Educagédo Escolar Quilombola contextualizadas.

Art. 3° Entende-se por quilombos:

I - 0S grupos étnico-raciais definidos por auto-atribuicdo, com trajetdria
historica propria,

II

111

IV dotados de relagdes territoriais especificas, com presun¢ao de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica;

V- comunidades rurais e urbanas que:

a) lutam historicamente pelo direito a terra e ao territério o qual diz respeito néo
somente a propriedade da terra, mas a todos os elementos que fazem parte de
seus usos, costumes e tradicoes;

b) possuem o0s recursos ambientais necessarios a sua manutencdo e as
reminiscéncias histéricas que permitam perpetuar sua memoria.

VI - comunidades rurais e urbanas que compartilham trajetérias comuns,
possuem lagcos de pertencimento, tradicdo cultural de valorizacdo dos
antepassados calcada numa historia identitaria comum, entre outros.

Art. 4° Observado o disposto na Convencao 169 da Organizagao Internacional do

Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19
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de abril de 2004, e no Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, os
quilombolas entendidos como povos ou comunidades tradicionais, sio:
| - grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais;
Il - possuidores de formas proprias de organizacao social;
III - detentores de conhecimentos, tecnologias, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigao;
IV - ocupantes e usuarios de territorios e recursos naturais como condig&o para
sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica.
Art. 5° Observado o disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias e no Decreto n°® 6.040/2007, os territérios tradicionais sao:
I - aqueles nos quais vivem as comunidades quilombolas, povos indigenas,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babagu, ribeirinhos,
faxinalenses e comunidades de fundo de pasto, dentre outros;
II - espagos necessarios a reproducao cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou

temporaria.

TiTULO I DOS OBJETIVOS

Art. 6° Estas Diretrizes, com base na legislacédo geral e especial, na Convencéo 169
da Organizagao Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, por meio do Decreto
Legislativo n° 143/2003, e no Decreto n°® 6.040/2007, tem por objetivos:

I - orientar os sistemas de ensino e as escolas de Educacio Basica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaborag&o, desenvolvimento e
avaliagdo de seus projetos educativos;

II- orientar os processos de construgdo de instrumentos normativos dos sistemas
de ensino visando garantir a Educacao Escolar Quilombola nas diferentes etapas
e modalidades, da Educacao Basica, sendo respeitadas as suas especificidades;

IIT - assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que atendem
estudantes oriundos dos territorios quilombolas considerem as praticas

socioculturais, politicas e econémicas das comunidades quilombolas, bem como
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0S seus processos proprios de ensino- aprendizagem e as suas formas de
producao e de conhecimento tecnoldgico;

IV - assegurar que o modelo de organizagédo e gestao das escolas quilombolas

e das escolas que atendem estudantes oriundos desses territdrios considerem o

direito de consulta e a participacdo da comunidade e suas liderancgas, conforme o

disposto na Convencgao 169 da OIT,;

V- fortalecer o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na oferta da Educacdo Escolar
Quilombola;

VI - zelar pela garantia do direito a Educagdo Escolar Quilombola as
comunidades quilombolas rurais e urbanas, respeitando a historia, o territorio, a
memoria, a ancestralidade e os conhecimentos tradicionais;

VII - subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas da
Educacdo Basica, publica e privada, compreendida como parte integrante da
cultura e do patrimdnio afro-brasileiro, cujo conhecimento € imprescindivel para a

compreensao da histéria, da cultura e da realidade brasileira.

TiTULO 1l DOS PRINCIPIOS DA EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 7° A Educacgao Escolar Quilombola rege-se nas suas praticas e agdes politico-
pedagogicas pelos seguintes principios:

| - direito a igualdade, liberdade, diversidade e pluralidade; Il - direito a educagao
publica, gratuita e de qualidade;

111 - respeito e reconhecimento da histéria e da cultura afro-brasileira como

elementos estruturantes do processo civilizatério nacional;

v - protecdo das manifestagbes da cultura afro-brasileira; V - valorizagdo da

diversidade étnico-racial;

VI - promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

credo, idade e quaisquer outras formas de discriminacao;

VII - garantia dos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, ambientais e

do controle social das comunidades quilombolas;
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VIII - reconhecimento dos quilombolas como povos ou comunidades tradicionais;

XIX - conhecimento dos processos histéricos de luta pela regularizagdo dos

territérios tradicionais dos povos quilombolas;

X - direito ao etnodesenvolvimento entendido como modelo de desenvolvimento
alternativo que considera a participagdo das comunidades quilombolas, as suas
tradi¢des locais, o0 seu ponto de vista ecoldgico, a sustentabilidade e as suas formas

de produgéao do trabalho e de vida;

XI - superagao do racismo — institucional, ambiental, alimentar, entre outros — e

a eliminagao de toda e qualquer forma de preconceito e discriminagao racial;
XII - respeito a diversidade religiosa, ambiental e sexual,

XV - superacao de toda e qualquer pratica de sexismo, machismo, homofobia,

lesbofobia e transfobia;

XVI - reconhecimento e respeito da historia dos quilombos, dos espacgos e dos
tempos nos quais as criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos quilombolas

aprendem e se educam;

XVII - direito dos estudantes, dos profissionais da educagao e da comunidade de
se apropriarem dos conhecimentos tradicionais e das formas de producdo das
comunidades quilombolas de modo a contribuir para o seu reconhecimento,

valorizagao e continuidade;

XVIII - trabalho como principio educativo das ac¢bes didatico-pedagdgicas da

escola;

XIX - valorizagdo das acgdes de cooperacao e de solidariedade presentes na
historia das comunidades quilombolas, a fim de contribuir para o fortalecimento das

redes de colaboragéo solidaria por elas construidas;

XX - reconhecimento do lugar social, cultural, politico, econémico, educativo e
ecologico ocupado pelas mulheres no processo histérico de organizagdo das
comunidades quilombolas e construcdo de praticas educativas que visem a

superacgao de todas as formas de violéncia racial e de género.
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Art. 8° Os principios da Educagao Escolar Quilombola deverao ser garantidos por
meio das seguintes agoes:
I - construcdo de escolas publicas em territérios quilombolas, por parte do

poder publico, sem prejuizo da acdo de ONG e outras instituicbes comunitarias;

I - adequagdo da estrutura fisica das escolas ao contexto quilombola,
considerando os aspectos ambientais, econdmicos e socioeducacionais de cada

quilombo;
III - garantia de condicbes de acessibilidade nas escolas;

IV - presencga preferencial de professores e gestores quilombolas nas escolas
quilombolas e nas escolas que recebem estudantes oriundos de territorios

quilombolas;

V - garantia de formacéo inicial e continuada para os docentes para atuagao na

Educacao Escolar Quilombola;

VI - garantia do protagonismo dos estudantes quilombolas nos processos

politico- pedagdgicos em todas as etapas e modalidades;

VII - implementacdo de um curriculo escolar aberto, flexivel e de carater
interdisciplinar, elaborado de modo a articular o conhecimento escolar e os

conhecimentos construidos pelas comunidades quilombolas;

VIII - implementagdo de um projeto politico-pedagogico que considere as
especificidades historicas, culturais, sociais, politicas, econbmicas e identitarias

das comunidades quilombolas;

IX - efetivagdo da gestdo democratica da escola com a participagdo das

comunidades quilombolas e suas liderancas;

X - garantia de alimentagdo escolar voltada para as especificidades

socioculturais das comunidades quilombolas;

XI - insercao da realidade quilombola em todo o material didatico e de apoio
pedagdgico produzido em articulagdo com a comunidade, sistemas de ensino e

instituicoes de Educagao Superior;
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XII - garantia do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena,
nos termos da Lei n® 9394/96, com a redacao dada pelas Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008, e na Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, fundamentada no Parecer
CNE/CP n° 3/2004;

XIII - efetivacdo de uma educacéao escolar voltada para o etnodesenvolvimento e

para o desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas;

XIV - realizagdo de processo educativo escolar que respeite as tradigbes e o

patriménio cultural dos povos quilombolas;

XV - garantia da participagao dos quilombolas por meio de suas representagdes
proprias em todos os oOrgados e espacgos deliberativos, consultivos e de
monitoramento da politica publica e demais temas de seu interesse imediato,

conforme reza a Convencéao 169 da OIT;

XVI - articulagdo da Educagdo Escolar Quilombola com as demais politicas
publicas relacionadas aos direitos dos povos e comunidades tradicionais nas

diferentes esferas de governo.

TiTULO Ill DA DEFINIGAO DE EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 9° A Educacao Escolar Quilombola compreende: | - escolas quilombolas;
Il - escolas que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas.
Paragrafo Unico Entende-se por escola quilombola aquela localizada em territério

quilombola.
TITULO IV DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 10 A organizacdo da Educacédo Escolar Quilombola, em cada etapa da
Educacao Basica, podera assumir variadas formas, de acordo com o art. 23 da LDB, tais
como:

I - séries anuais;

II - periodos semestrais; Ill - ciclos;
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IV - alternancia regular de periodos de estudos com tempos e espacgos especificos;

V - grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios
ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

Art. 11 O calendario da Educacao Escolar Quilombola devera adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaticas, econdmicas e socioculturais, a critério do
respectivo sistema de ensino e do projeto politico-pedagogico da escola, sem com isso
reduzir o numero de horas letivas previsto na LDB.

§ 1° O Dia Nacional da Consciéncia Negra, comemorado em 20 de novembro, deve
ser instituido nos estabelecimentos publicos e privados de ensino que ofertam a Educagao
Escolar Quilombola, nos termos do art. 79-B da LDB, com redacdo dada pela Lei n°
10.639/2003, e na Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, fundamentada no Parecer CNE/CP n°
3/2004.

§ 2° O calendario escolar deve incluir as datas consideradas mais significativas para
a populagdo negra e para cada comunidade quilombola, de acordo com a regido e a
localidade, consultadas as comunidades e liderangas quilombolas.

Art. 12 Os sistemas de ensino, por meio de acdes colaborativas, devem
implementar, monitorar e garantir um programa institucional de alimentagéo escolar, o qual
devera ser organizado mediante cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios e por meio de convénios entre a sociedade civil e o poder publico, com os
seguintes objetivos:

I - garantir a alimentagao escolar, na forma da Lei e em conformidade com as

especificidades socioculturais das comunidades quilombolas;

11 - respeitar os habitos alimentares do contexto socioeconémico-cultural-

tradicional das comunidades quilombolas;

111 - garantir a soberania alimentar assegurando o direito humano a alimentacao
adequada;
v - garantir a qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos

alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade cultural e étnico-racial da

populacgao;
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Art. 13 Recomenda-se que os sistemas de ensino e suas escolas contratem
profissionais de apoio escolar oriundos das comunidades quilombolas para produgao da
alimentacdo escolar, de acordo com a cultura e habitos alimentares das proprias
comunidades. Paragrafo Unico Os sistemas de ensino, em regime de colaboragao,
poderdo criar programas de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio para
profissionais que executam servigos de apoio escolar na Educacéo Escolar Quilombola, de
acordo com o disposto na Resolucdo CNE/CEB n° 5/2005, fundamentada no Parecer
CNE/CEB 16/2005, que cria a area Profissional n® 21, referente aos Servigos de Apoio
Escolar.

Art. 14 A Educacdo Escolar Quilombola deve ser acompanhada pela pratica
constante de producdo e publicagdo de materiais didaticos e de apoio pedagdgico
especificos nas diversas areas de conhecimento, mediante agdes colaborativas entre os
sistemas de ensino.

§ 1° As agdes colaborativas constantes do caput deste artigo poderao ser realizadas
contando com a parceria e participagdo dos docentes, organizagbes do movimento
quilombola e do movimento negro, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e grupos
correlatos, instituigdes de Educagao Superior e da Educagéao Profissional e Tecnoldgica.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem assegurar, por
meio de acdes cooperativas, a aquisicado e distribuicdo de livros, obras de referéncia,
literatura infantil e juvenil, materiais didatico-pedagdgicos e de apoio pedagdgico que

valorizem e respeitem a historia e a cultura local das comunidades quilombolas.

TiTULO V DAS ETAPAS E MODALIDADES DE EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 15 A Educacao Infantil, primeira etapa da Educagédo Basica, na qual se
privilegiam praticas de cuidar e educar, é um direito das criangas dos povos quilombolas e
obrigagao de oferta pelo poder publico para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, que
deve ser garantida e realizada mediante o respeito as formas especificas de viver a
infancia, a identidade étnico-racial e as vivéncias socioculturais.

§ 1° Na Educacao Infantil, a frequéncia das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos é

uma opgao de cada familia das comunidades quilombolas, que tem prerrogativa de, ao
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avaliar suas fungbes e objetivos a partir de suas referéncias culturais e de suas
necessidades, decidir pela matricula ou ndo de suas criangas em:

| - creches ou instituicdes de Educacgao Infantil; Il - programa integrado de atencgéo a
infancia;

lll - programas de Educacao Infantil ofertados pelo poder publico ou com este
conveniados.

§ 2° Na oferta da Educacgao Infantil na Educacédo Escolar Quilombola devera ser
garantido a crianga o direito a permanecer com o seu grupo familiar e comunitario de
referéncia, evitando-se o seu deslocamento.

§ 3° Os sistemas de ensino devem oferecer a Educagao Infantil com consulta prévia
e informada a todos os envolvidos com a educacéo das criangas quilombolas, tais como
pais, maes, avos, anciaos, professores, gestores escolares e liderangas comunitarias de
acordo com os interesses legitimos de cada comunidade quilombola.

§ 4° As escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes oriundos de
territérios quilombolas e que ofertam a Educacgao Infantil devem:

I - promover a participacdo das familias e dos ancidos, especialistas nos
conhecimentos tradicionais de cada comunidade, em todas as fases de
implantacao e desenvolvimento da Educacao Infantil;

II - considerar as praticas de educar e de cuidar de cada comunidade
quilombola como parte fundamental da educagdo das criangas de acordo com
seus espacos e tempos socioculturais;

III - elaborar e receber materiais didaticos especificos para a Educacéao Infantil,
garantindo a incorporagdo de aspectos socioculturais considerados mais
significativos para a comunidade de pertencimento da criancga.

Art. 16 Cabe ao Ministério da Educacgao redefinir seus programas suplementares de
apoio ao educando para incorporar a Educacéao Infantil, de acordo com o inciso VIl do art.
208 da Constituicdo Federal que, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n °
59/2009, estendeu esses programas a toda a Educagao Basica.

§ 1° Os programas de material pedagdgico para a Educagao Infantil devem incluir
materiais diversos em artes, musica, danca, teatro, movimentos, adequados as faixas
etarias, dimensionados por turmas e numero de criangas das instituicdes e de acordo com

a realidade sociocultural das comunidades quilombolas.
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§ 2° Os equipamentos referidos no paragrafo anterior, pelo desgaste natural com o
uso, devem ser considerados como material de consumo, havendo necessidade de sua
reposicao;

§ 3° Compete ao Ministério da Educacgao viabilizar por meio de criagdo de programa
nacional de material pedagodgico para a Educagao Infantil, processo de aquisicdo e
distribuicao sistematica de material para a rede publica de Educacao Infantil, considerando
a realidade das criancgas quilombolas.

Art. 17 O Ensino Fundamental, direito humano, social e publico subjetivo, aliado a
acao educativa da familia e da comunidade deve constituir-se em tempo e espago dos
educandos articulado ao direito a identidade étnico-racial, a valorizagao da diversidade e a
igualdade.

§ 1° A oferta do Ensino Fundamental como direito publico subjetivo € de obrigacao
do Estado que, para isso, deve promover a sua universalizacdo nas comunidades
quilombolas.

§ 2° O Ensino Fundamental deve garantir aos estudantes quilombolas:

I- a indissociabilidade das praticas educativas e das praticas do cuidar visando o
pleno desenvolvimento da formacdo humana dos estudantes na especificidade dos
seus diferentes ciclos da vida;

11 - a articulagdo entre os conhecimentos cientificos, os conhecimentos
tradicionais e as praticas socioculturais préprias das comunidades quilombolas, num
processo educativo dialdgico e emancipatério;

11 - um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de acordo com os
modos de ser e de se desenvolver das criangas e adolescentes quilombolas nos
diferentes contextos sociais;

v - a organizagao escolar em ciclos, séries e outras formas de organizagéo,
compreendidos como tempos e espacos interdependentes e articulados entre si, ao
longo dos nove anos de duragcdo do Ensino Fundamental, conforme a Resolugdo
CNE/CEB n° 7/2010;

A% - a realizacéo dos trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco
pedagogico ou um ciclo sequencial, ndo passivel de interrupgao, voltado para ampliar

a todos os estudantes as oportunidades de sistematizacdo e aprofundamento das
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aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos,
conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010.

Art. 18 O Ensino Médio é um direito social e dever do Estado na sua oferta publica e
gratuita a todos, nos termos da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012.

Art. 19 As unidades escolares que ministram esta etapa da Educacédo Basica na
Educacdo Escolar Quilombola devem estruturar seus projetos politico-pedagdgicos
considerando as finalidades previstas na Lei n°® 9.394/96, visando:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no

Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

11 - a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando para

continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas condi¢gdes de

ocupacgao ou aperfeicoamento posteriores;

11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao

ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV~ - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica.

Art. 20 O Ensino Médio na Educagao Escolar Quilombola devera proporcionar aos
estudantes:

I- participacdo em projetos de estudo e de trabalho e atividades pedagodgicas que
visem o conhecimento das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura préprios das comunidades quilombolas, bem como da sociedade mais ampla;
11 - formagdo capaz de oportunizar o desenvolvimento das capacidades de
analise e de tomada de decisdes, resolugcao de problemas, flexibilidade, valorizagao
dos conhecimentos tradicionais produzidos pelas suas comunidades e aprendizado
de diversos conhecimentos necessarios ao aprofundamento das suas interagdes com
seu grupo de pertencimento.

Art. 21 Cabe aos sistemas de ensino promover consulta prévia e informada sobre o
tipo de Ensino Médio adequado as diversas comunidades quilombolas, por meio de agdes
colaborativas, realizando diagnostico das demandas relativas a essa etapa da Educacao
Basica em cada realidade quilombola.

Paragrafo Unico As comunidades quilombolas rurais e urbanas por meio de seus

projetos de educagdo escolar, tém a prerrogativa de decidir o tipo de Ensino Médio
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adequado aos seus modos de vida e organizagdo social, nos termos da Resolugao
CNE/CEB n° 2/2012.

Art. 22 A Educacédo Especial € uma modalidade de ensino que visa assegurar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades e superdotagdo o desenvolvimento das suas potencialidades
socioeducacionais em todas as etapas e modalidades da Educagcao Basica nas escolas
quilombolas e nas escolas que atendem estudantes oriundos de territérios quilombolas.

§ 1° Os sistemas de ensino devem garantir aos estudantes a oferta de Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

§ 2° O Ministério da Educacgédo, em sua fungéo indutora e executora de politicas
publicas educacionais, deve realizar diagnéstico da demanda por Educagao Especial nas
comunidades quilombolas, visando criar uma politica nacional de Atendimento Educacional
Especializado aos estudantes quilombolas que dele necessitem.

§ 3° Os sistemas de ensino devem assegurar a acessibilidade para toda a
comunidade escolar e aos estudantes quilombolas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades e superdotagao, mediante:

| - prédios escolares adequados; Il - equipamentos;

II1- mobiliario;

IV - transporte escolar;

V - profissionais especializados; VI - tecnologia assistiva;

VIII - outros materiais adaptados as necessidades desses estudantes e de acordo
com o projeto politico-pedagodgico da escola.

§ 4° No caso dos estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de
comunicagdo, 0 acesso aos conteudos deve ser garantido por meio da utilizagdo de
linguagens e codigos aplicaveis, como o sistema Braille, a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) e a tecnologia assistiva, facultando-lhes e as suas familias a opcgao pela
abordagem pedagogica que julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados
em cada caso.

§ 5° Na identificagdo das necessidades educacionais especiais dos estudantes
quilombolas, além da experiéncia dos professores, da opinidao da familia, e das

especificidades socioculturais, a Educacdo Escolar Quilombola deve contar com
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assessoramento técnico especializado e o apoio da equipe responsavel pela Educacao
Especial do sistema de ensino.

§ 6° O Atendimento Educacional Especializado na Educagédo Escolar Quilombola
deve assegurar a igualdade de condicbes de acesso, permanéncia e conclusao com
sucesso aos estudantes que demandam esse atendimento.

Art. 23 A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), caracteriza-se como uma
modalidade com proposta pedagogica flexivel, tendo finalidades e fung¢des especificas e
tempo de duracgao definido, levando em consideragao os conhecimentos das experiéncias
de vida dos jovens e adultos, ligadas as vivéncias cotidianas individuais e coletivas, bem
como ao mundo do trabalho.

§ 1° Na Educagdo Escolar Quilombola, a EJA deve atender as realidades
socioculturais e interesses das comunidades quilombolas, vinculando-se a seus projetos
de vida.

§ 2° A proposta pedagogica da EJA deve ser contextualizada levando em
consideragao os tempos e 0s espagos humanos, as questdes histéricas, sociais, politicas,
culturais e econdbmicas das comunidades quilombolas.

§ 3° A oferta de EJA no Ensino Fundamental nédo deve substituir a oferta regular
dessa etapa da Educacgao Basica na Educacao Escolar Quilombola, independentemente
da idade.

§ 4° Na Educacao Escolar Quilombola, as propostas educativas de EJA, numa
perspectiva de formagdao ampla, devem favorecer o desenvolvimento de uma Educagéao
Profissional que possibilite aos jovens, adultos e idosos quilombolas atuar nas atividades
socioeconOmicas e culturais de suas comunidades com vistas ao fortalecimento do
protagonismo quilombola e da sustentabilidade de seus territorios.

Art. 24 A Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio na Educagao Escolar
Quilombola deve articular os principios da formacdo ampla, sustentabilidade
socioambiental e respeito a diversidade dos estudantes, considerando-se as formas de
organizacdo das comunidades quilombolas e suas diferencas sociais, politicas,
econdmicas e culturais, devendo:

I- contribuir para a gestdo territorial autbnoma, possibilitando a elaboragdo de

projetos de desenvolvimento sustentavel e de produgdo alternativa para as
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comunidades quilombolas, tendo em vista, em muitos casos, as situagdes de falta de
assisténcia e de apoio para seus processos produtivos;

II - articular-se com os projetos comunitarios, definidos a partir das demandas
coletivas das comunidades quilombolas, contribuindo para a reflexao e construgao de
alternativas de gestdo autbnoma dos seus territérios, de sustentabilidade econdmica,
de soberania alimentar, de educacao, de saude e de atendimento as mais diversas
necessidades cotidianas;

111 - proporcionar aos estudantes quilombolas oportunidades de atuagcdo em
diferentes areas do trabalho técnico, necessarias ao desenvolvimento de suas
comunidades, como as da tecnologia da informacao, saude, gestdo territorial e
ambiental, magistério e outras.

Art. 25 Para o atendimento das comunidades quilombolas a Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio devera ser realizada preferencialmente em seus territorios, sendo
ofertada:

| - de modo interinstitucional; Il - em convénio com:

a) instituicdes de Educacao Profissional e Tecnoldgica;

b) instituicbes de Educacao Superior;

¢) outras instituicdes de ensino e pesquisa;

d) organiza¢des do Movimento Negro e Quilombola, de acordo com a realidade de

cada comunidade.

TiTULO VI DA NUCLEAGAO E TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 26 A Educacao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental na Educagao
Escolar Quilombola, realizada em areas rurais, deverao ser sempre ofertados nos préprios
territérios quilombolas, considerando a sua importancia, no ambito do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Paragrafo Unico As escolas quilombolas, quando nucleadas, dever&o ficar em polos
quilombolas e somente serdo vinculadas aos polos nao quilombolas em casos
excepcionais.

Art. 27 Quando os anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio, integrado ou

nao a Educacao Profissional Técnica, e a Educacao de Jovens e Adultos ndo puderem ser
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ofertados nos proprios territérios quilombolas, a nucleagao rural levara em conta a
participacdo das comunidades quilombolas e de suas liderangas na definicdo do local, bem
como as possibilidades de percurso a pé pelos estudantes na menor distdncia a ser
percorrida e em condigdes de segurancga.

Art. 28 Quando se fizer necessaria a adogao do transporte escolar no Ensino
Fundamental, Ensino Médio, integrado ou ndo a Educagado Profissional Técnica, e na
Educacdo de Jovens e Adultos devem ser considerados o menor tempo possivel no
percurso residéncia-escola e a garantia de transporte intracampo dos estudantes
quilombolas, em condi¢des adequadas de seguranca.

Paragrafo Unico Para que o disposto nos arts. 25 e 26 seja cumprido, deverdo ser
estabelecidas regras para o regime de colaboragcédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ou entre Municipios consorciados.

Art. 29 O eventual transporte de criangas e jovens com deficiéncia, em suas
proprias comunidades ou quando houver necessidade de deslocamento para a nucleagao,
devera adaptar-se as condicdes desses estudantes, conforme leis especificas.

§ 1° No ambito do regime de cooperacao entre os entes federados, do regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino e admitindo-se o principio de que a
responsabilidade pelo transporte escolar de estudantes da rede municipal seja dos
préprios Municipios, e de estudantes da rede estadual seja dos proprios Estados, os
veiculos pertencentes ou contratados pelos Municipios também poderdo transportar
estudantes da rede estadual e vice-versa.

§ 2° O ente federado que detém as matriculas dos estudantes transportados € o
responsavel pelo seu transporte, devendo ressarcir aquele que efetivamente o realizar.

Art. 30 O transporte escolar quando for comprovadamente necessario, devera
considerar o Co&digo Nacional de Transito, as distancias de deslocamento, a
acessibilidade, as condigdes de estradas e vias, as condi¢cdes climaticas, o estado de
conservagao dos veiculos utilizados e sua idade de uso, a melhor localizagdo e as

melhores possibilidades de trabalho pedagogico com padrao de qualidade.
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TiTULO VII DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DAS ESCOLAS QUILOMBOLAS

Art. 31 O projeto politico-pedagdgico, entendido como expressao da autonomia e da
identidade escolar, € primordial para a garantia do direito a uma Educag¢ado Escolar
Quilombola com qualidade social e deve se pautar nas seguintes orientacoes:

I- observancia dos principios da Educag¢ao Escolar Quilombola constantes desta
Resolucao;

II - observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais e locais, estas ultimas
definidas pelos sistemas de ensino e seus 6rgados normativos;

11 - atendimento as demandas politicas, socioculturais e educacionais das
comunidades quilombolas;

v - ser construido de forma autbnoma e coletiva mediante o envolvimento e
participacado de toda a comunidade escolar.

Art. 32 O projeto politico-pedagogico da Educagao Escolar Quilombola devera estar
intrinsecamente relacionado com a realidade historica, regional, politica, sociocultural e
econdmica das comunidades quilombolas.

§ 1° A construcao do projeto politico-pedagdgico devera pautar-se na realizagao de
diagnostico da realidade da comunidade quilombola e seu entorno, num processo dialégico
que envolva as pessoas da comunidade, as liderangcas e as diversas organizagdes
existentes no territorio.

§ 2° Na realizacao do diagndstico e na analise dos dados colhidos sobre a realidade
quilombola e seu entorno, o projeto politico-pedagdgico devera considerar:

I- os conhecimentos tradicionais, a oralidade, a ancestralidade, a estética, as formas

de trabalho, as tecnologias e a histéria de cada comunidade quilombola;

11 - as formas por meio das quais as comunidades quilombolas vivenciam os

seus processos educativos cotidianos em articulacdo com os conhecimentos
escolares e demais conhecimentos produzidos pela sociedade mais ampla.

§ 3° A questdo da territorialidade, associada ao etnodesenvolvimento e a
sustentabilidade socioambiental e cultural das comunidades quilombolas devera orientar

todo o processo educativo definido no projeto politico-pedagdgico.
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Art. 33 O projeto politico-pedagégico da Educagao Escolar Quilombola deve incluir o
conhecimento dos processos e habitos alimentares das comunidades quilombolas por

meio de troca e aprendizagem com os proprios moradores e liderangas locais.

CAPITULO | DOS CURRICULOS DA EDUCAGAO BASICA NA
EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 34 O curriculo da Educagao Escolar Quilombola diz respeito aos modos de
organizacdo dos tempos e espagos escolares de suas atividades pedagogicas, das
interagcdes do ambiente educacional com a sociedade, das relagcdes de poder presentes no
fazer educativo e nas formas de conceber e construir conhecimentos escolares,
constituindo parte importante dos processos sociopoliticos e culturais de construgdo de
identidades.

§ 1° Os curriculos da Educagédo Basica na Educacéo Escolar Quilombola devem ser
construidos a partir dos valores e interesses das comunidades quilombolas em relagao aos
seus projetos de sociedade e de escola, definidos nos projetos politico-pedagdgicos.

§ 2° O curriculo deve considerar, na sua organizagao e pratica, os contextos
socioculturais, regionais e territoriais das comunidades quilombolas em seus projetos de
Educacao Escolar Quilombola.

Art. 35 O curriculo da Educacdo Escolar Quilombola, obedecidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas para todas as etapas e modalidades da Educagao Basica,
devera:

I- garantir ao educando o direito a conhecer o conceito, a histéria dos quilombos no

Brasil, o protagonismo do movimento quilombola e do movimento negro, assim como
o seu historico de lutas;

II - implementar a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, nos termos da Lei n° 9.394/96, na
redacao dada pela Lei n°® 10.639/2003, e da Resolugao CNE/CP n° 1/2004;

111 - reconhecer a histéria e a -cultura afro-brasileira como elementos
estruturantes do processo civilizatorio nacional, considerando as mudangas, as
recriagbes e as ressignificacbes historicas e socioculturais que estruturam as

concepgdes de vida dos afro-brasileiros na diaspora africana;
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v - promover o fortalecimento da identidade étnico-racial, da histéria e cultura
afro- brasileira e africana ressignificada, recriada e reterritorializada nos territérios
quilombolas;

A% - garantir as discussdes sobre a identidade, a cultura e a linguagem, como
importantes eixos norteadores do curriculo;

VI - considerar a liberdade religiosa como principio juridico, pedagogico e
politico atuando de forma a:

a) superar preconceitos em relagdo as praticas religiosas e culturais das
comunidades quilombolas, quer sejam elas religides de matriz africana ou nao;

b) proibir toda e qualquer pratica de proselitismo religioso nas escolas.

VII - respeitar a diversidade sexual, superando praticas homofdbicas,
lesbofébicas, transfobicas, machistas e sexistas nas escolas.

Art. 36 Na construg¢ao dos curriculos da Educacado Escolar Quilombola, devem ser
consideradas as condi¢oes de escolarizacdo dos estudantes quilombolas em cada etapa e
modalidade de ensino; as condi¢des de trabalho do professor; os espagos e tempos da
escola e de outras instituicdbes educativas da comunidade e fora dela, tais como museus,
centros culturais, laboratérios de ciéncias e de informatica.

Art. 37 O curriculo na Educagao Escolar Quilombola pode ser organizado por eixos
tematicos, projetos de pesquisa, eixos geradores ou matrizes conceituais, em que os
conteudos das diversas disciplinas podem ser trabalhados numa perspectiva
interdisciplinar.

Art. 38 A organizacéao curricular da Educagao Escolar Quilombola devera se pautar
em acdes e praticas politico-pedagodgicas que visem:

I- o conhecimento das especificidades das escolas quilombolas e das escolas que

atendem estudantes oriundos dos territorios quilombolas quanto a sua historia e as
suas formas de organizagao;

11 - a flexibilidade na organizacéao curricular, no que se refere a articulagao entre

a base nacional comum e a parte diversificada, a fim de garantir a indissociabilidade
entre o conhecimento escolar e os conhecimentos tradicionais produzidos pelas
comunidades quilombolas;

111 - a duragdo minima anual de 200 (duzentos) dias letivos, perfazendo, no

minimo, 800 (oitocentas) horas, respeitando-se a flexibilidade do calendario das
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escolas, o qual podera ser organizado independente do ano civil, de acordo com as
atividades produtivas e socioculturais das comunidades quilombolas;

v - a interdisciplinaridade e contextualizacdo na articulacdo entre os diferentes
campos do conhecimento, por meio do dialogo entre disciplinas diversas e do estudo
e pesquisa de temas da realidade dos estudantes e de suas comunidades;

A% - a adequacao das metodologias didatico-pedagodgicas as caracteristicas dos
educandos, em atencdo aos modos proprios de socializacdo dos conhecimentos
produzidos e construidos pelas comunidades quilombolas ao longo da historia;

VI - a elaboragéo e uso de materiais didaticos e de apoio pedagdgico proprios,
com conteudos culturais, sociais, politicos e identitarios especificos das comunidades
quilombolas;

VII - a inclusdo das comemoragdes nacionais e locais no calendario escolar,
consultadas as comunidades quilombolas no colegiado, em reunides e assembleias
escolares, bem como os estudantes no grémio estudantil e em sala de aula, a fim de,
pedagogicamente, compreender e organizar o que é considerado mais marcante a
ponto de ser rememorado e comemorado pela escola;

VIII - arealizagao de discussédo pedagogica com os estudantes sobre o sentido e
o significado das comemoragdes da comunidade;

IX - a realizagdo de praticas pedagogicas voltadas para as criangas da
Educacao Infantil, pautadas no educar e no cuidar;

X - 0 Atendimento Educacional Especializado, complementar ou suplementar a
formagdo dos estudantes quilombolas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e com altas habilidades e superdotacao.

CAPITULO Il DA GESTAO DA EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 39 A Educacgao Escolar Quilombola deve atender aos principios constitucionais
da gestdo democratica que se aplicam a todo o sistema de ensino brasileiro e devera ser
realizada em dialogo, parceria e consulta as comunidades quilombolas por ela atendidas.

§ 1° Faz-se imprescindivel o didlogo entre a gestdo da escola, a coordenagao

pedagodgica e organizagdes do movimento quilombola nos niveis local, regional e nacional,
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a fim de que a gestao possa considerar os aspectos historicos, politicos, sociais, culturais e
econdmicos do universo sociocultural quilombola no qual a escola esta inserida.

§ 2° A gestdo das escolas quilombolas devera ser realizada, preferencialmente, por
quilombolas.

§ 3° Os sistemas de ensino, em regime de colaboracao, estabelecerdo convénios e
parcerias com instituicobes de Educacdo Superior para a realizacdo de processos de
formagdo continuada e em servico de gestores em atuagdo na Educagdo Escolar
Quilombola.

Art. 40 O processo de gestao desenvolvido na Educagéo Escolar Quilombola devera
se articular a matriz curricular e ao projeto politico-pedagogico, considerando:

| - os aspectos normativos nacionais, estaduais e municipais; Il - a jornada e o
trabalho dos profissionais da educacao;

III - a organizacao do tempo e do espacgo escolar;

IV - a articulagdo com o universo sociocultural quilombola.

CAPITULO Il DA AVALIAGAO

Art. 41 A avaliagao, entendida como um dos elementos que compdem O processo
de ensino e aprendizagem, € uma estratégia didatica que deve:

I - ter seus fundamentos e procedimentos definidos no projeto politico-pedagdgico;

II- articular-se a proposta curricular, as metodologias, ao modelo de planejamento e
gestdo, a formacédo inicial e continuada dos docentes e demais profissionais da
educacéo, bem como ao regimento escolar;

M1 - garantir o direito do estudante a ter considerado e respeitado os seus
processos proprios de aprendizagem.

Art. 42 A avaliagdo do processo de ensino e aprendizagem na Educacéo Escolar
Quilombola deve considerar:

I- os aspectos qualitativos, diagnésticos, processuais, formativos, dialdgicos e

participativos do processo educacional;
II - o direito de aprender dos estudantes quilombolas;
111 - as experiéncias de vida e as caracteristicas historicas, politicas, econdmicas

e socioculturais das comunidades quilombolas;
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v - os valores, as dimensbes cognitiva, afetiva, emocional, ludica, de
desenvolvimento fisico e motor, dentre outros.

Art. 43 Na Educacéao Infantil, a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao
Ensino Fundamental.

Art. 44 A Educacao Escolar Quilombola desenvolvera praticas de avaliagdo que
possibilitem o aprimoramento das a¢gdes pedagogicas, dos projetos educativos, da relagao
com a comunidade, da relagéo professor/estudante e da gestao.

Art. 45 Os Conselhos de Educacgao devem participar da definicdo dos parametros de
avaliacao interna e externa que atendam as especificidades das comunidades quilombolas
garantindo-lhes:

I- a consideragao de suas estruturas sociais, suas praticas socioculturais e suas
atividades econdmicas;

II - as suas formas de producdo de conhecimento e processos e métodos
préprios de ensino-aprendizagem.

Art. 46 A insercdo da Educacao Escolar Quilombola nos processos de avaliacédo
institucional das redes da Educagdo Basica deve estar condicionada as especificidades

das comunidades quilombolas.

CAPITULO IV DA FORMAGAO INICIAL, CONTINUADA E
PROFISSIONALIZAGAO DOS PROFESSORES PARA ATUAGAO NA EDUCAGAO
ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 47 A admissdo de profissionais do magistério para atuagdo na Educagéo
Escolar Quilombola nas redes publicas deve dar-se mediante concurso publico, nos termos
do art. 37, inciso Il, da Constituicado Federal.

Paragrafo Unico As provas e titulos podem valorizar conhecimentos profissionais e
técnicos exigidos para a atuagédo na Educagéo Escolar Quilombola, observando a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego.

Art. 48 A Educagao Escolar Quilombola devera ser conduzida, preferencialmente,

por professores pertencentes as comunidades quilombolas.
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Art. 49 Os sistemas de ensino, no ambito da Politica Nacional de Formacao de
Professores da Educacéo Basica, deverédo estimular a criagdo e implementar programas
de formacao inicial de professores em licenciatura para atuagao em escolas quilombolas e
escolas que atendem estudantes oriundos de territérios quilombolas ou ainda em cursos
de magistério de nivel médio na modalidade normal, de acordo com a necessidade das
comunidades quilombolas.

Art. 50 A formacdo inicial de professores que atuam na Educacdo Escolar
Quilombola devera:

I- ser ofertada em cursos de licenciatura aos docentes que atuam em escolas
quilombolas e em escolas que atendem estudantes oriundos de territérios
quilombolas;

II - quando for o caso, também ser ofertada em servi¢co, concomitante com o
efetivo exercicio do magistério;

11 - propiciar a participagcdo dos graduandos ou normalistas na elaboracéo,
desenvolvimento e avaliagdo dos curriculos e programas, considerando o contexto
sociocultural e histérico das comunidades quilombolas;

v - garantir a produgcdo de materiais didaticos e de apoio pedagdgico
especificos, de acordo com a realidade quilombola em dialogo com a sociedade mais
ampla;

A% - garantir a utilizacdo de metodologias e estratégias adequadas de ensino no
curriculo que visem a pesquisa, a insergao e a articulacdo entre os conhecimentos
cientificos e o0s conhecimentos tradicionais produzidos pelas comunidades

quilombolas em seus contextos sdcio-histérico-culturais;

VI - ter como eixos norteadores do curriculo:

a) os conteudos gerais sobre a educagao, politica educacional, gestao, curriculo
e avaliacao;

b) os fundamentos histéricos, socioldgicos, sociolinguisticos, antropolégicos,

politicos, econémicos, filoséficos e artisticos da educacgéo;

c) o estudo das metodologias e dos processos de ensino-aprendizagem;
d) os conteudos curriculares da base nacional comum;
e) o estudo do trabalho como principio educativo;
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f) o estudo da memoria, da ancestralidade, da oralidade, da corporeidade, da
estética e do etnodesenvolvimento, entendidos como conhecimentos e parte da
cosmovisdo produzidos pelos quilombolas ao longo do seu processo historico,
politico, econémico e sociocultural,

2) a realizagdo de estagio curricular em articulagdo com a realidade da
Educacao Escolar Quilombola;

h) as demais questdes de ordem sociocultural, artistica e pedagodgica da
sociedade e da educacdo brasileira de acordo com a proposta curricular da
instituicao.

Art. 51 Nos cursos de formacao inicial da Educacao Escolar Quilombola deverao ser
criados espacos, condi¢cdes de estudo, pesquisa e discussdes sobre:

I- as lutas quilombolas ao longo da historia;
II - 0 papel dos quilombos nos processos de libertacdo e no contexto atual da
sociedade brasileira;

111 - as acoOes afirmativas;

v - 0 estudo sobre a articulagdo entre os conhecimentos cientificos e os

conhecimentos tradicionais produzidos pelas comunidades quilombolas ao longo do
seu processo histérico, sociocultural, politico e econémico;

IV - as formas de superagao do racismo, da discriminagado e do preconceito raciais,

nos termos da Lei n°® 9.394/96, na redacdo dada pela Lei n° 10.639/2003, e da
Resolugao CNE/CP n° 1/2004.

Art. 52 Os sistemas de ensino podem, em articulagdo com as instituicbes de
Educacdao Superior, firmar convénios para a realizacdo de estagios curriculares de
estudantes dos cursos de licenciatura para que estes desenvolvam os seus projetos na
Educacao Escolar Quilombola, sobretudo nas areas rurais, em apoio aos docentes em
efetivo exercicio.

§ 1° Os estagiarios que atuardo na Educacdo Escolar Quilombola serao
supervisionados por professor designado pela instituicdo de Educacdo Superior e
acompanhados por docentes em efetivo exercicio profissional nas escolas quilombolas e
nas escolas que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas;

§ 2° As instituicbes de Educacao Superior deverao assegurar aos estagiarios, em

parceria com o poder publico, condigdes de transporte, deslocamento e alojamento, bem
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como todas as medidas de seguranca para a realizagdo do seu estagio curricular na
Educacao Escolar Quilombola.

Art. 53 A formacgao continuada de professores que atuam na Educacdo Escolar
Quilombola devera:

I - ser assegurada pelos sistemas de ensino e suas instituicdes formadoras e

compreendida como componente primordial da profissionalizacdo docente e

estratégia de continuidade do processo formativo, articulada a realidade das

comunidades quilombolas e a formacao inicial dos seus professores;

11 - ser realizada por meio de cursos presenciais ou a distancia, por meio de

atividades formativas e cursos de atualizagdo, aperfeicoamento, especializagao,

bem como programas de mestrado ou doutorado;

I - realizar cursos e atividades formativas criadas e desenvolvidas pelas

instituicbes publicas de educacgao, cultura e pesquisa, em consonancia com 0s

projetos das escolas e dos sistemas de ensino;

v - ter atendidas as necessidades de formacdo continuada dos professores

pelos sistemas de ensino, pelos seus 6rgaos proprios e instituicdbes formadoras de

pesquisa e cultura, em regime de colaboracéo.

Art. 54 Os cursos destinados a formagao continuada na Educacdo Escolar
Quilombola deverao atender ao disposto no art. 51 desta Resolucio.

Art. 55 A profissionalizacdo de professores que atuam na Educacido Escolar
Quilombola sera realizada, além da formacéo inicial e continuada, por meio das seguintes
acgdes:

I- reconhecimento e valorizagdo da carreira do magistério mediante acesso por

concurso publico;

11 - garantia das condigdes de remuneragao compativel com sua formacao e

isonomia salarial;

111 - garantia de condigdes dignas e justas de trabalho e de jornada de trabalho

nos termos da Lei.

§ 1° Os docentes que atuam na Educagéo Escolar Quilombola, quando necessario,
deverao ter condigdes adequadas de alojamento, alimentagdo, material didatico e de apoio

pedagdgico, bem como remuneragao prevista na Lei, garantidos pelos sistemas de ensino.
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§ 2° Os sistemas de ensino podem construir, quando necessario, mediante regime
de colaboracdo, residéncia docente para os professores que atuam em escolas
quilombolas localizadas nas areas rurais, sendo que a distribuicdo dos encargos didaticos
e da sua carga horaria de trabalho devera levar em consideragéo essa realidade.

Art. 56 Dada a especificidade das comunidades quilombolas rurais e urbanas do
pais, estas Diretrizes orientam os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, e em
parceria com instituicdes de Educagao Superior a desenvolver uma politica nacional de

formacgao de professores quilombolas.

TITULO VIl DA ACAO COLABORATIVA PARA A GARANTIA DA EDUCAGAO
ESCOLAR QUILOMBOLA
CAPITULO |

Competéncias dos sistemas de ensino no regime de colaboracao

Art. 57 As politicas de Educacéo Escolar Quilombola serdo efetivadas por meio da
articulagao entre os diferentes sistemas de ensino, definindo-se, no ambito do regime de
colaboracédo, suas competéncias e corresponsabilidades.

§ 1° Quando necessario, os territorios quilombolas poderdo se organizar mediante
Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos da Resolugcdo CEB/CNE n°
1/2012.

§ 2° Municipios nos quais estejam situados territérios quilombolas poderao, em
colaboragdo com Estados e Unido, se organizar, visando a oferta de Educagao Escolar
Quilombola, mediante consércios publicos intermunicipais, conforme a Lei n°® 11.107/2005.

Art. 58 Nos termos do regime de colaboragao, definido no art. 211 da Constituicao
Federal e no artigo 8° da LDB:

I - Compete a Uniao:
a) legislar e definir diretrizes e politicas nacionais para a Educagao Escolar

Quilombola;

b) coordenar a politica nacional em articulagdo com os sistemas de ensino, induzindo

a criacao de programas especificos e integrados de ensino e pesquisa voltados

para a Educacdo Escolar Quilombola, com a participacdo das liderancgas

quilombolas em seu acompanhamento e avaliagao;
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¢) apoiar técnica, pedagogica e financeiramente os sistemas de ensino na oferta de
educacao nacional e, dentro desta, de Educacao Escolar Quilombola;

d) estimular a criagdo e implementar, em colaboragdo com os sistemas de ensino e
em parceria com as instituicdes de Educagdo Superior, programas de formagéao
inicial e continuada de professores para atuacdo na Educacgao Escolar Quilombola;

¢) acompanhar e avaliar o desenvolvimento de agdes na area da formagao inicial e
continuada de professores para atuacdo na Educacéo Escolar Quilombola;

f) promover a elaboragdo e publicagdo sistematica de material didatico e de apoio
pedagogico especifico, em parceria com as instituicbes de Educacado Superior,
destinado a Educacgao Escolar Quilombola;

g) realizar, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
Conferéncias Nacionais de Educacao Escolar Quilombola;

h) aprofundar a discussao especifica sobre a Educagdo Escolar Quilombola nas
Conferéncias Nacionais de Educacao.

I1- Compete aos Estados:

a) garantir a oferta do Ensino Médio no nivel estadual, levando em consideracao

a realidade das comunidades quilombolas, priorizando a sua oferta nessas

comunidades e no seu entorno;

b) ofertar e executar a Educacdo Escolar Quilombola diretamente ou por meio de regime
de colaboragdo com seus Municipios;

c¢) estruturar, nas Secretarias de Educacado, instadncias administrativas de Educacéao
Escolar Quilombola com a participacdo de quilombolas e de profissionais
especializados nas questdes quilombolas, destinando-lhes recursos financeiros
especificos para a execugao dos programas de Educacgao Escolar Quilombola;

d) criar e regularizar as escolas em comunidades quilombolas como unidades do
sistema estadual e, quando for o caso, do sistema municipal de ensino;

e) prover as escolas quilombolas e escolas que atendem estudantes oriundos dos
territorios quilombolas de recursos financeiros, técnico-pedagdgicos e materiais,
visando o pleno atendimento da Educacéao Basica;

f) promover a formagao inicial e continuada de professores quilombolas, em regime de

cooperagao com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios;
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g) realizar Conferéncias Estaduais de Educagdo Escolar Quilombola, em regime de
colaboragédo com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios;

h) implementar Diretrizes Curriculares estaduais para a Educacédo Escolar Quilombola,
em dialogo com as comunidades quilombolas, suas liderangas e demais 6rgaos que
atuam diretamente com a educacgao dessas comunidades;

i) promover a elaboragdo e publicagdo sistematica de material didatico e de apoio
pedagogico e especifico para uso nas escolas quilombolas e escolas que atendem
estudantes oriundos dos territérios quilombolas.

§ 1° As atribuigdes dos Estados na oferta da Educagao Escolar Quilombola poderéao
ser realizadas por meio de regime de colaboragdo com os Municipios, desde que estes
tenham se constituido em sistemas de educacido préprios e disponham de condigcdes

técnicas, pedagdgicas e financeiras adequadas, e consultadas as comunidades

quilombolas.
I - Compete aos Municipios:
a) garantir a oferta da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental no nivel

municipal, levando em consideragdo a realidade das comunidades quilombolas,
priorizando a sua oferta nessas comunidades e no seu entorno;

b) ofertar e executar a Educagédo Escolar Quilombola diretamente ou por meio
do regime de colaboragdo com os Estados;

c) estruturar, nas Secretarias de Educagado, instancias administrativas de
Educacéo Escolar Quilombola com a participagcado de quilombolas e de profissionais
especializados nas questdes quilombolas, destinando-lhes recursos financeiros
especificos para a execugcdo das acgdes voltadas para a Educagdo Escolar
Quilombola;

d) prover as escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes

oriundos dos territérios quilombolas de recursos financeiros, técnicos, materiais e
humanos visando, o pleno atendimento da Educacéao Basica;

f) implementar Diretrizes Curriculares municipais para a Educacédo Escolar
Quilombola, em dialogo com as comunidades quilombolas, suas liderangcas e demais
orgaos que atuam diretamente com a educagéo dessas comunidades;

2) realizar Conferéncias Municipais de Educacédo Escolar Quilombola, em

colaboragcédo com os Estados.
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§ 2° As atribuigbes dos Municipios na oferta da Educagao Escolar Quilombola
poderao ser realizadas por meio do regime de colaboragdo com os Estados, consultadas
as comunidades quilombolas, desde que estes tenham se constituido em sistemas de

educacao proprios e disponham de condigbes técnicas, pedagodgicas e financeiras

adequadas.
v - Compete aos Conselhos Estaduais de Educacao:
a) estabelecer critérios especificos para criagdo e regularizagao das escolas de

Ensino Fundamental, de Ensino Médio e de Educacido Profissional na Educagao
Escolar Quilombola;
b) autorizar o funcionamento e reconhecimento das escolas de Ensino

Fundamental, de Ensino Médio e de Educacido Profissional em comunidades

quilombolas;
c) regularizar a vida escolar dos estudantes quilombolas, quando for o caso;
d) elaborar Diretrizes Curriculares estaduais para a Educagao Escolar

Quilombola em didlogo com as comunidades quilombolas, suas liderancas e demais
orgaos que atuam diretamente com a educagao nessas comunidades.

A% - compete aos Conselhos Municipais de Educagao:

a) estabelecer critérios especificos para a criagdo e a regularizacdo da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental na Educacao Escolar Quilombola, com a
participagéo das liderangas quilombolas;

b) autorizar o funcionamento e reconhecimento das escolas de Educagao
Infantil e de Ensino Fundamental em comunidades quilombolas;

c) regularizar a vida escolar dos estudantes quilombolas, quando for o caso;

d) elaborar Diretrizes Curriculares municipais para a Educagao Escolar
Quilombola, em dialogo com as comunidades quilombolas, suas liderangas, e demais

orgaos que atuam diretamente com a educagéo nessas comunidades.

TiTULO IX DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 59 E responsabilidade do Estado cumprir a Educacdo Escolar Quilombola tal

como previsto no art. 208 da Constituicido Federal.
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Art. 60 As instituicoes de Educagao Superior poderao realizar projetos de extensao
universitaria voltados para a Educagdao Escolar Quilombola, em articulacdo com as
diversas areas do conhecimento e com as comunidades quilombolas.

Art. 61 Recomenda-se que os Entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) trabalhem no sentido de articular as agées de diferentes setores que garantam
o direito as comunidades quilombolas a educacéao, a cultura, a ancestralidade, a memoaria
e ao desenvolvimento sustentavel, especialmente os Municipios, dada a sua condicédo de
estarem mais préximos dos locais em que residem as populagdes quilombolas rurais e
urbanas.

Art. 62 O Ministério da Educagcdo, em cooperacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ouvidas as liderancas quilombolas e em parceria com as
instituicbes de Educacao Superior e de Educagao Profissional e Tecnoldgica, Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros e grupos correlatos, organizagbes do Movimento Quilombola e do
Movimento Negro devera instituir o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola.

Art. 63 O financiamento da Educagcdao Escolar Quilombola deve considerar o
disposto no art. 10, inciso XV, da Lei n° 11.494/2007 (FUNDEB), o qual dispbe que a
distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta a Educagédo do Campo,
a Educacéo Escolar Indigena e Quilombola dentre as diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da Educacgao Basica.

Art. 64 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

RAIMUNDO MOACIR MENDES FEITOSA
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Como escolarizar entdo em territérios que, em si, sao territérios
potencialmente educativos? A forma propria de educacdo dos quilombos — a
educacao quilombola — tem sido considerada como ponto de partida para a
reflexdo sobre os processos de escolarizacdo nesses territorios, sendo
inspiracdo e fundamento para implementacdo da educacio escolar publica,
democratica e de qualidade que queremos desenvolver nessas comunidades.

Re-conhecer as escolas quilombolas ou as escolas que atendem
alunos/as provenientes das comunidades quilombolas significa debater,
compreender, sensibilizar-se e solidarizar-se com os desafios ligados as
demarcagdes dos territorios quilombolas, a defesa dos direitos desses
trabalhadores/ as rurais, ao respeito as diferentes culturas e as identidades
dos sujeitos quilombolas, a preservacao do meio ambiente, dentre outros.
Demanda, ainda, articular essas questbes com o curriculo, com o projeto
politico-pedagdgico da escola, com os planos de aula, com os conteudos,
com as metodologias e, sobretudo, com as relagbes cotidianas entre
educadores/as, educandos/as e comunidades no ambiente escolar. Demanda
ouvir e compreender os saberes, experiéncias e praticas tradicionais e
compor um permanente e pedagogico dialogo com os demais conhecimentos
literarios, artisticos, cientificos, culturais, dentre outros que compordo o
curriculo escolar.

Esta proposta curricular se fundamenta sob a acepcdo de pertenca
identitaria, que se enraiza a partir da relagcdo pujante junto ao territorio
(SANTOS, 2006), compondo-se organicamente através da temporalidade e
sobremaneira quanto ao reconhecimento da memoria ancestral. De modo a
exigir habilidades reflexivas e reconhecidamente um engajamento tedrico
critico da/do profissional de educacdo responsavel por este Componente
Curricular (NASCIMENTO, 2019).
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Territorialidade determina uma formacdo capaz de oportunizar
didaticamente a fruicdo contextualizada de conhecimentos historicos,
filosodficos, socioldgicos e geograficos. A

- Valores comunitarios; - Cultura quilombola; - Formas tradicionais de
relacdo com o trabalho e produgdo; - Formas tradicionais de manejo

ambiental e territorial; - Organizagao politica da comunidade.
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